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1 บทนํา 
 หลักการและเหตุผล 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) มีความสําคัญตอประเทศทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุม
ภาคเกษตร ภาคผลิต ภาคการคา และภาคบริการ ดวยจํานวนที่มีมากถึง 2,736,744 ราย คิดเปนรอยละ 99.73 ของ
จํานวนวิสาหกิจทั้งประเทศ กอใหเกิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 5,212,004 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 41.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ รวมถึงมีการจางงานจํานวน 10,749,735 คน คิดเปนรอยละ 80.44 
ของการจางงานรวมทั้งหมด ในป พ.ศ. 2558  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติเชิงพื้นที่ พบวา พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีการกระจุกตัว
ของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงมีคาความหนาแนนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME Density) หรือจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอประชากร 1,000 คน สูงกวาจังหวัดอื่นที่อยูไกล
ออกไป และสูงกวาคา SME Density ของประเทศอีกดวย นอกจากนั้น วิสาหกิจในแตละพื้นที่ มีการดําเนินธุรกิจ 
ปญหาและขอจํากัดที่แตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จําเปนตองทราบขอมูลสถานการณ ประเด็นที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจ สภาพปญหาในแตละสาขา
ธุรกิจและพื้นที่ซึ่งมีการกระจุกตัวของกลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะพื้นที่เมืองเล็ก 
(Hinterland) ไมวาจะเปนจังหวัดที่ไมใชเมืองใหญ หรือชนบทนอกเขตเมือง/นอกเขตเทศบาล   

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) จึงไดทําการศึกษาปจจัยและมาตรการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก เพื่อทราบถึงศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ดังกลาว และจัดทําเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง
เล็ก อันจะเปนประโยชนตอการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอไป 

 วัตถุประสงคของโครงการ  

1)  เพื่อศึกษาขอมูลสถานการณ ปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในพื้นที่เมือง
เล็ก  

2) เพื่อใหไดยุทธศาสตรในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: 
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ 
ทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย และแผนปฏิบัติการอันประกอบดวยตัวอยาง
โครงการตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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3) เพื่อใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทยใน
มิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก 

 แนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพื้นที่เมืองเล็ก 
ในการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง

เล็ก ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจากหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิดและองคประกอบในการศึกษาของโครงการ จากการศึกษาพบวา
แนวคิดในการพัฒนา SME ประกอบดวยปจจัยหลักในการพัฒนา 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพ้ืนที่เมืองเล็ก 

 
 

1) ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ (Product and Service Development)  
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถิ่น สรางชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเอง

ได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายได ดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถิ่นมา
พัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดน มีความหลากหลายและมีมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการ
ของตลาดทั้งในและตางประเทศ สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในทองถิ่น รวมไปถึงการสนับสนุน
ดานการทองเที่ยวที่ดึงดูดเงินตราจากทั้งในประเทศและตางประเทศมาในพื้นที่ และสงผลใหคนในทองถิน่
มีงานทําและมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางการพัฒนาในเบื้องตนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ผานการสงเสริมการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ที่เห็น
ไดอยางชัดเจน เชน กิจกรรมการเกษตร เปนตน 
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2) ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส (Distribution Channel and 
Logistics Development)  

การพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสที่ดี สงผลตอการพัฒนาระบบอื่นๆ ดวย เชน 
การขนสงที่ดีทําใหเกิดการเคลื่อนยายผลิตภัณฑและบริการจากพื้นที่เมืองเล็กสูเมืองใหญ ทําใหคนใน
พื้นที่เมืองเล็กมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางในการพัฒนาสามารถทําไดโดย 1) การพัฒนาและเพิ่ม 
ความหลากหลายของชองทางการจําหนายสินคา ชวยให SME มีรายไดจากการจําหนายสินคามากขึ้น 
และ 2) การพัฒนาระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสง สามารถชวยพัฒนา SME ในพื้นที่เมืองเล็กให
ดียิ่งขึ้น เนื่องจากการขนสงและระบบโลจิสติกสนั้น เปนสวนหนึ่งของตนทุนการดําเนินงานของ SME ซึ่ง
ระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสงที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สะดวกและปลอดภัย ทําใหเศรษฐกิจ
ในพื้นที่นั้นเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

3) ดานการพัฒนาแรงงาน (Skilled Labour Development)  
แรงงานเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต (Factor of Production) ที่สําคัญเปนอยางมาก ซึ่งวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตองการไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน รวมถึงการจางแรงงานใน
พื้นที่ เพื่อลดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่เมืองเล็กไปสูเมืองหลักเปนสําคัญ โดยการสนับสนุน
ดานแรงงานนี้  สามารถทําไดโดยสงเสริมการศึกษา การใหความรูดานการประกอบธุรกิจแก
ผูประกอบการ รวมไปถึงการสนับสนุนการทํางานของผูดอยโอกาส 

4) ดานการสนับสนุนทางการเงิน (Fund Raising)  
ปจจัยทางดานการเงินถือเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการดําเนินธุรกิจในทุกระยะของ 

การดําเนินการ ไมวาจะเปนระยะแรกเริ่ม ระยะขยายกิจการ และระยะฟนฟูกิจการจากปญหาหรือภัย
พิบัติตางๆ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองมีแนวทางการสนับสนุนดานการเงินแกผูประกอบการที่
หลากหลาย มีความเหมาะสมกับผูประกอบการในแตละระยะ ซึ่งมีความตองการ และเงื่อนไขการใชเงินที่
แตกตางกนัไป 

5) ดานการสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการ (Entrepreneurship Communities)  
การรวมกลุมของผูประกอบการชวยสรางเครือขายระหวางผูผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหผูผลิต

มีอํานาจในการตอรองกับตลาดมากขึ้น อีกทั้งยังชวยกระจายความเสี่ยงในการดําเนินงานที่อาจจะเกิดกับ
แคผูประกอบการเดียวไปยังหลายๆ ผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบการใน
พื้นที่หางไกล  ประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับมีทั้งชวยสรางเครือขายระหวางผูประกอบการและชวย
ใหมีการเขาถึงอุปทานหรือแหลงวัตถุดิบใหมๆ มากขึ้น ผูประกอบการสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ความรู และเทคนิคใหมๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ อีกทั้งผูประกอบการยังสามารถ
ลดตนทุนในการผลิตได เนื่องจากสามารถแบงการผลิตออกเปนรายยอยหลายๆ รายไดตามความถนัด
ของแตละผูประกอบการ 
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6) ดานนโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME Development Policy) 
แผนพัฒนาจังหวัดเปนแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส
และอาชีพใหสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็กควรมีการบูรณาการควบคูกันไปกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อชวยใหการพัฒนาสัมฤทธิ์
ผลมากขึ้นผานการสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยการจัดทําแผนการพัฒนา SME ที่มีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 

 นิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) และการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
ในเบื้องตน การกําหนดนิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) โดยทั่วไป หมายความถึง พื้นที่ซึ่งมีความ

หางไกลจากตัวเมืองหลัก และมีความเจริญไมสูงมาก หากแตในการศึกษาขอมูลในการดําเนินงานครั้งนี้ จําเปนตองมี
เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจน เพื่อใชในการสรุปขอบเขตของพื้นที่เมืองเล็ก ที่จะใชในการคัดเลือกเปน
พื้นที่เปาหมายการดําเนินการตอไป 

แผนภาพที่ 2 การกําหนดนิยามของพ้ืนที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 
 

ดังนั้น จากความหมายโดยทั่วไปของพื้นที่เมืองเล็กขางตน ไดเลือกใชขอมูล 2 ชุดในการกําหนดขอบเขตพื้นที่
เมืองเล็ก คือ 

1) การพิจารณาความหางไกลจากตัวเมือง คัดเลือกจากขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 จัดทําโดย  
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาพื้นที่ซึ่งไมใชตัวเมืองหลัก โดยมีขอบเขตพื้นที่
ในการพิจารณาเมืองในการคัดเลือกจากเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก) 

2) การพิจารณาความเจริญของพื้นที่ในระดับจังหวัด พิจารณาจากขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว
ประชากร (Gross Provincial Product: GPP/ Capita) ป 2557 ซึ่งกําหนดขอบเขตจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวประชากร ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งมีมูลคาอยูที่ 195,995 บาท  
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จากขอบเขตนิยามพื้นที่เมืองเล็กขางตน สามารถกําหนดขอบเขตเบื้องตน 10 จังหวัดจะเปนจังหวัดหลักที่
นํามาพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวของกับ SME ในพื้นที่ และปจจัยหลักที่สนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ตอไป 

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวทางการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 

 
 

เมื่อสามารถคัดกรองพื้นที่หลักที่จะนํามาใชในการเปรียบเทียบขอมูลไดแลว จึงไดกําหนดเกณฑใน 
การพิจารณาขอมูลรายละเอียดเบื้องตนของพื้นที่หลัก เพื่อนํามาใชในการศึกษาเปรียบเทียบ ทั้งนี้เกณฑใน 
การพิจารณาดังกลาวประกอบดวยขอมูลใน 2 สวนหลัก คือ ขอมูลศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และขอมูลศักยภาพ
พื้นฐานของพื้นที่ ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้

- เกณฑขอมูลศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลของพื้นที่ซึ่ง
เกี่ยวของกับ SME เพื่อศึกษาถึงศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และความเปนไปไดในการเติบโตในอนาคต ซึ่ง
ขอมูลจะนํามาพิจารณานี้ประกอบดวย 
 ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ หมายถึงจํานวน SME ตอประชากร 1,000 คน ในขอบเขตพื้นที่

ที่ศึกษา โดยเปนขอมูลที่สะทอนการกระจายตัวของระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ ผานการสรางงาน และ
การสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและผลิตภัณฑในพื้นที่เปนสําคัญ 
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 อัตราการขยายตัวของจํานวน SME ในพื้นที่ เปรียบเทียบความแตกตางของจํานวน SME ของพื้นที่
ในแตละป เพื่อประเมินถึงศักยภาพ แนวโนมการขยายตัวของจํานวน SME ในแตละพื้นที่ ซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาปจจัยความสําเร็จการพัฒนาในแตละพื้นที่ไดตอไป 

 อัตราการจางงานของ SME ในพื้นที่เมืองตอจํานวนประชากรของจังหวัด เพื่อศึกษาถึงโอกาสใน 
การสรางรายได สรางอาชีพใหกับประชาชนในพื้นที่ ผานการจางงานของ SME ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ตอไป เนื่องจากการจางงานของ SME จะเนนไปที ่
การจางแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองโยกยายถิ่นฐานเพื่อไปทํางานในเขต
พื้นที่เมือง ทําใหเกิดการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้นดวยเชนกัน 

- เกณฑขอมูลศักยภาพพื้นฐานของพื้นที่ ขอมูลสภาพแวดลอมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ ซึ่งเปนปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนา SME ในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลใน 2 สวน คือ 
 รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร เปนขอมูลเบื้องตนของสถานะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ รวมไปถึง 

ความเทาเทียมในการกระจายรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 
 โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่ เปนขอมูลปจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจของพื้นที่ ซึ่งจะสงผลใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการขนสงสินคา และการบริการตางๆ ผาน
ระบบการคมนาคมหลักของประเทศ 4 ระบบ คือ ระบบขนสงทางบก ระบบขนสงทางราง ระบบขนสง
ทางอากาศ และระบบการขนสงทางเรือ 

จากขอมูลเบื้องตนทั้ง 5 ประเด็นดังกลาวขางตน สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพพื้นฐานใน 
การพัฒนา SME ของแตละจังหวัดโดยการจัดลําดับและใหคะแนนตามตามขอมูลในแตละประเด็น แลวจึงนํามาสรุป
เปนคะแนนรวมความนาสนใจของพื้นที่ พบวา จังหวัดที่มีคะแนนสูงที่สุดใน 4 อันดับแรก คือ จังหวัดพิษณุโลก ราชบรุี 
เชียงราย และสุราษฎรธาน ี
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แผนภาพที่ 4 พื้นที่ 4 จังหวัดเปาหมายในการดําเนินงาน 

 
 

กลาวโดยสรุปคือ พื้นที่เมืองเล็กที่เปาหมายดําเนินการทั้ง 4 พื้นที่ ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ราชบุรี 
เชียงราย และสุราษฎรธานี โดยมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ  

1) เปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากร นอยกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
2) เปนเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามผังประเทศไทย พ.ศ. 2600  
3) มีศักยภาพพื้นฐานในพื้นที่ซึ่ งสามารถสนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ ได  ไมวาจะเปน 

ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ อัตราการขยายตัวของ SME ในพื้นที่ อัตราการจางงานของ SME 
ในพื้นที่ รายไดตอหัวของประชากรในพื้นที่ รวมไปถึงระบบโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงใน
พื้นที่ 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-8- 

2 การศึกษา วิเคราะหขอมูลและแผนยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดเชียงราย 
 ขอมูลจังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่อยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยศักยภาพพื้นฐานเปนเมือง
ชายแดนที่มีการคาการลงทุนในพื้นที่ ตลอดจนมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกในหลายทาง ไมวาจะเปนทางบก  
ทางอากาศ และทางน้ํา สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบานไดทั้งประเทศลาว และเมียนมา อีกทั้งยังเปนพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอีกหนึ่งพื้นที่ที่สําคัญ ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสนับสนุนใหผูประกอบการมีการลงทุนใน
พื้นที่และสรางรายไดทางเศรษฐกิจใหกับจังหวัดได 

ทั้งนี้ รายละเอียดขอมูลทั่วไปของจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุมจังหวัด รวมถึงขอมูล SME ในจังหวัด มีดังตอไปนี ้

2.1.1 ขอมูลทั่วไปของจังหวัด 
2.1.1.1 ขอมูลพื้นฐานจังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่อยูเหนือที่สุดของประเทศโดย มีพื้นที่ทั้งหมด 7.29 ลานไร หรือ 11,678 ตาราง
กิโลเมตร โดยแบงการปกครองออกเปน 18 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอเชียงของ อําเภอเวียงปาเปา 
อําเภอเทิง อําเภอปาแดด อําเภอพาน อําเภอเวียงชัย อําเภอแมจัน อําเภอชียงแสน อําเภอแมสาย อําเภอแมสรวย 
อําเภอพญาเม็งราย อําเภอเวียงแกน อําเภอขุนตาล อําเภอแมฟาหลวง อําเภอแมลาว อําเภอเวียงเชียงรุง และอําเภอ
ดอยหลวง โดยทางทิศเหนือมีอาณาเขตติดตอกับ ประเทศเมียนมาและประเทศลาว ทิศตะวันตก ติดตอกับประเทศ
ลาว ทิศใตติดตอกับจังหวัดเชียงใหม ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดเชียงใหมและประเทศเมียนมา 

แผนภาพที่ 5 พื้นที่จังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง 
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จํานวนประชากรของจังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2559 ทางจังหวัดมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,282,853 คน 
โดยจําแนกเปนประชากรเพศชาย 626,868 คนและประชากรเพศหญิง 655,985 คน ซึ่งมีจํานวนประชากรมากเปน
ลําดับที่ 15 ของประเทศ และเปนลําดับที่ 2 ของภาคเหนือ นอกจากนี้ ประชากรในพื้นที่ซึ่งไมไดสัญชาติไทย มีมากถึง
รอยละ 9.2 หรือ 108,407 คน สามารถจัดไดวาเปนจังหวัดที่มีประชากรซึ่งไมไดสัญชาติไทยมากเปนอันดับที่ 3 ของ
ประเทศ รองจากจังหวัดตาก และแมฮองสอน 

 สภาพเศรษฐกิจ  
เบื้องตน สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย พิจารณาจากมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมตอคน (GPP per 

capita) ในป พ.ศ. 2557 มีมูลคา 95,995 บาท/คน/ป ซึ่งอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปคิดเปนรอยละ 7.85 คํานวณตั้งแต 
ป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2557 คิดเปนอัตราการเติบโตที่สูงกวาภาพรวมของประเทศซึ่งมีอัตราการเติบโตรอยละ 5.13  

แผนภาพที่ 6 ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนจังหวัดเชียงรายป 2547-2557 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดเชียงราย จําแนกตามประเภทกิจกรรม 
ซึ่งแบงออกเปนภาคการเกษตร ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะเห็นไดวาโดยภาพรวมรายได 
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายอยูในภาคการบริการและการเกษตรเปนหลัก คิดเปนรอยละ 39.9 และ 38.8 ของ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัด หรือคิดเปน 38,322 บาท/คน/ป และ 37,202 บาท/คน/ป ตามลําดับ สวน
กิจกรรมในภาคการคาและการผลิต คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 13.8 และรอยละ 7.5 หรือ 13,270 บาท/คน/ป และ 
7,201 บาท/คน/ป ตามลําดับ 

จากการพิจารณาขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดเชียงรายในเบื้องตนนี้ จะเห็นไดวา เชียงรายเปน
จังหวัดที่มีศักยภาพพื้นฐานดานเศรษฐกิจที่นาสนใจ เนื่องจากมีอัตราการขยายตัวของจังหวัดสูงกวาคาเฉลี่ย 
ในภาพรวมของประเทศ โดยกิจกรรมหลักในพื้นที่จะเนนไปที่ภาคการบริการ และภาคเกษตร ซึ่งอาศัยศักยภาพ
พื้นฐานหลักของจังหวัดที่มีศักยภาพในดานการเกษตร และดานการทองเที่ยวเปนสําคัญ 
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แผนภาพที่ 7 การกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จงัหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ถึงแมวามูลคาทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชียงรายจะอยูในภาคการบริการ แตเมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่
แลว จะพบวากิจกรรมในภาคการบริการนั้น จะอยูในพื้นที่เพียง 3 อําเภอเทานั้น คือ อําเภอเมือง อําเภอแมสาย และ
อําเภอแมฟาหลวง สําหรับกิจกรรมในภาคการเกษตรนั้น มีความครอบคลุมในเชิงพื้นที่ทุกอําเภอของจังหวัด หากแตมี
มูลคาทางเศรษฐกิจไมสูงนัก สวนกิจกรรมในภาคการผลิตและภาคการคานั้น จะมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่อําเภอเมือง 
และอําเภอในพื้นที่ชายแดน ใน 3 อําเภอ คืออําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ 

ทั้งนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเกิดขึ้นจากศักยภาพทางของจังหวัด ไมวาจะเปนดานศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ ทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยวและผลิตภัณฑที่มีชื่อเสียง รวมไปถึงระบบโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ ที่เปนปจจัยเอื้อใหเกิดการคาการลงทุนขึ้นในจังหวัด ซึ่งมีรายละเอียดในเบื้องตนจากการศึกษา ดังนี้ 

1.1) ภาคการเกษตร 
เศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชียงรายคือ ภาคการเกษตร โดยมีผลผลิตรอยละ 38.8 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด รองจากภาคการบริการ โดยมีการใชพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกทั้งสิ้น 
2,769,625 ไร โดยขาวมีการใชพื้นที่การเพาะปลูกมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 55 ของจํานวนพื้นที่
เพาะปลูกทั้งหมด อันดับที่สอง คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 17.03 อันดับที่สามคือ ยางพารา 
โดยคิดเปนรอยละ 11.33 สวนพื้นที่ที่เหลือใชในการเพาะปลูก ลําไย มันสําปะหลัง ชา กาแฟ และอื่นๆ 
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แผนภาพที่ 8 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทีส่ําคัญของจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2558 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดเชียงราย 

จะเห็นไดวาพืชเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงราย มีความหลากหลายเปนอยางมาก อีกทั้งเปน
สินคาที่สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดและประเทศไดเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสับปะรด ทั้งพันธุภูแล และ
นางแล ชา และกาแฟ ซึ่งเปนปจจัยหลักที่สนับสนุนใหจังหวัดเชียงรายเปนอีกหนึ่งจังหวัดที่สามารถนํา
สินคาเกษตรเหลานี้มาแปรรูปและจําหนายทั้งในไทยและตางประเทศไดเปนอยางมาก  

1.2) ภาคการผลิต 
สําหรับภาคอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงรายมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 2,104 โรงงาน โดยจําแนก

เปน โรงงานจําพวกที่ 1 (ขนาดเล็ก) จํานวน 1,071 โรงงาน โดยมีจํานวนเงินทุน 146.7 ลานบาทและ
การจางงาน 1,720 อัตรา โรงงานจําพวกที่ 2  (ขนาดกลาง) จํานวน 251 โรงงาน มีเงินลงทุน 650.6 
ลานบาทและมีคนงาน 1,797 อัตรา สวนโรงงานจําพวกที่ 3 (ขนาดใหญ) มีจํานวน 685 โรงงาน มี
จํานวนเงินลงทุน 18,899.4 ลานบาท และมีการจางงาน 13,899 อัตรา 

แผนภาพที่ 9 จํานวนโรงงาน เงินลงทุนและจํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
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แผนภาพที่ 10 จํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงรายป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 

ในเรื่องของจํานวนเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงราย อุตสาหกรรมการเกษตรมี
จํานวนการลงทุนที่สูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมการเกษตร ดวยจํานวนเงิน 6,366.58 ลานบาท รองลงมา
คือ อุตสาหกรรมอื่นๆ ดวยจํานวนเงิน 4,235.44 ลานบาท ประกอบดวยกิจการเกี่ยวกับหองเย็น 
กิจการเกี่ยวกับหิน กรวด ดิน หรือทรายที่ใชในการกอสราง กิจการเกี่ยวกับยาสูบ เปนหลัก สวน
อุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากเปนอันดับที่สามคือ อุตสาหกรรมอโลหะ ดวยจํานวนเงิน 1,386.20 ลาน
บาท 

1.3) การทองเที่ยว 
จังหวัดเชียงรายเปนเมืองเกาแกที่มีประวัติศาสตรยาวนาน แถมยังอุดมสมบูรณไปดวยปาไม

บนดอยสูงที่สลับซับซอน เปนแหลงกําเนิดตนน้ําและน้ําตกอันงดงามหลายแหง สถานที่ทองเที่ยวใน
จังหวัดเชียงรายมีหลายแหงที่นาสนใจ ยกตัวอยางเชน ไรบุญรอด พระธาตุดอยตุง วัดรองขุน สวนแม
ฟาหลวง และวนอุทยานภูชี้ฟา  

6,366.58 

4,235.44 

1,386.20 

การเกษตร อุตสาหกรรมอื่นๆ อโลหะ

หน�วย: ล�านบาท
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แผนภาพที่ 11 แนวโนมจํานวนนักทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2554-2558 

                                                                                                                             
ที่มา: กรมการทองเที่ยว 

โดยในป พ.ศ.2558 จังหวัดเชียงรายมีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งสิ้น 3.07 ลานคน โดยมีอัตรา 
การเติบโตเฉลี่ยเติบโตตอปคํานวณระหวางปพ.ศ. 2554 ถึงป พ.ศ. 2558 มีคาเทากับรอยละ 7.43 

1.4) ผลิตภัณฑที่มีชื่อเสียง 
ในสวนของผลิตภัณฑที่นาสนใจของจังหวัดเชียงรายสวนใหญจะเปนผลผลิตทางการเกษตร 

ยกตัวอยางเชน กาแฟ ชาและสับปะรด โดยมีสินคาเกษตรที่ไดรับการรับรอง สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
หรือ Geographical Indication (GI) ในประเทศ 5 รายการ คือ 

1) กาแฟดอยตุง 
2) กาแฟดอยชาง 
3) สับปะรดนางแล 
4) สับปะรดภูแล 
5) ชาเชียงราย (ชาเขียวและชาอูหลง) 

ทั้งนี้ กาแฟดอยตุงและกาแฟดอยชาง ยังไดรับการขึ้นทะเบียน GI ในสหภาพยุโรป (EU) ดวย 

นอกจากผลิตภัณฑที่ไดรับการขึ้นทะเบียน GI ทั้งในและตางประเทศ รวม 5 รายการดังกลาว
ขางตนแลว ยังมีผลิตภัณฑอีกหนึ่งรายการที่มีเอกลักษณสูง คือ ขาวเหนียวเขี้ยวงู ซึ่งเปนพันธุขาว
พื้นเมืองเดิม ที่ปลูกในแถบอําเภอแมจัน 
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 โครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1) ดานคมนาคม 

จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่อยูเหนือที่สุดของประเทศไทย โดยตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
785 กิโลเมตร มีสนามบินนานาชาติหนึ่งแหง มีทาเรือพาณิชยสองแหงใชในติดตอคาขายกับประเทศ
เพื่อนบาน คือทาเรือเชียงของและทาเรือเชียงแสน แตการคมนาคมทางรางในปจจุบันมีถึงเพียงจังหวัด
เชียงใหมเทานั้น  

อยางไรก็ดี สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ได
กําหนด โครงการที่สําคัญภายใตยุทธศาสตรและแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของ
ไทย พ.ศ. 2558-2565 โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งในพื้นที่ซึ่งไดรับประโยชนในการดําเนินงาน 
จํานวน 4 แผนงานหลัก คือ 

โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 

1) แผนพัฒนาเครือขายเชื่อมตอภูมิภาคโดยการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง การพัฒนา
รถไฟสายใหม ที่อยูตามแนวโครงขายเสนทางภายใตกรอบ GSM เปนลําดับแรก ไดแก 
สายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ ระยะทาง 326 กิโลเมตร 

โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางบก 

1) โครงการกอสรางศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง ในพื้นที่ อ.เชียงของ 
2) โครงการกอสรางถนนสาย เชื่อม จ3 – วงแหวนตะวันตก เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การสงเสริมการทองเที่ยว โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศ 

1) แผนการขยายลานจอดของสนามบินนานาชาติจังหวัดเชียงรายจาก 5 ลานเปน 9 ลาน 
เพื่อรองรับจํานวนนักทองเที่ยวและนักเดินทางที่จะเขามายังพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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แผนภาพที่ 12 แนวเสนทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง สายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ 

 
ที่มา: แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 กระทรวงคมนาคม และสํานักงานจังหวัดเชียงราย 

2.2) สถาบันการเงิน 
จังหวัดเชียงรายมีจํานวนสถาบนัการเงินทั้งสิน้ 128 แหง โดยแบงเปนสถาบันการเงินภาครัฐ 67 แหง

และสถาบันการเงินภาคเอกชน 61 แหง  

แผนภาพที่ 13 จํานวนสถาบันการเงินในจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2557 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งสถาบันการเงินภาครัฐที่มีจํานวนมากที่สุดคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 19 
แหง รองลงมาคือ ธนาคารออมสิน 18 แหง และธนาคารกรุงไทย 17 แหง ในสวนของสถาบันการเงิน
ภาคเอกชนที่มีจํานวนมากที่สุดไดแก ธนาคารกรุงเทพและธนาคารกสิกรไทย 18 แหง และรองลงมาคือ 
ธนาคารไทยพาณิชย 8 แหง 
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แผนภาพที่ 14 อัตราสวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสสว. 

ทั้งนี้ จากการวิเคราะห พบวา อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัด
เชียงรายคือ 312 : 1 ซึ่งความหนาแนนของการใชบริการสถาบันการเงินอยูในระดับปานกลาง เนื่องจาก
อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของทั้งประเทศ คือ 466 : 1 ดังนั้น ผูประกอบการ SME 
ในจังหวัดเชียงรายมีโอกาสไดรับการบริการจากสถาบันการเงินที่คอนขางทั่วถึง 

2.3) ดานแรงงาน 
จังหวัดเชียงรายมีจํานวนประชากรวัยทํางานซึ่งมีอายุมากกวา 15 ปทั้งหมด 956,370 คน โดยมี

แรงงานหรือผูมีงานทําทั้งหมด 646,369 คน ในป 2559 คิดเปน รอยละ 67.59 สวนผูไมอยูในกําลัง
แรงงานคิดเปน รอยละ 32.28 โดยมีอัตราการวางงานคอนขางต่ํา คิดเปนเพียง รอยละ 0.15 ของจํานวน
ประชากรที่มีอายุมากกวา 15 ปในจังหวัด 

แผนภาพที่ 15 จํานวนแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจในจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย 

175,510

47,887

105,004

317,968

ผู�ไม�อยู�ในกาํลังแรงงาน

ภาคการเกษตร

ภาคการค�า

ภาคการผลติ

ภาคการบร 3การ

ผู�มีงานทํา
67.59%

ผู�ว�างงาน
และรอ
ฤดูกาล
0.14%

ผู�ไม�อยู�ในกําลัง
แรงงาน
32.28%

จํานวนแรงงานแต�ละประเภทธรุกจิ (คน)สัดส�วนประชากรทีม่อีายมุากกว�า 15 ป�
จํานวนทัHงหมด 956,370 คน จํานวนแรงงานทัHงหมด 646,369 คน 
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สําหรับรายละเอียดผูมีงาน สามารถจําแนกตามประเภทธุรกิจเปน 4 กลุม คือ ภาคการเกษตร
มีจํานวนการจางงานมากที่สดุ มีจํานวน 317,968 คน คิดเปนรอยละ 49.2 รองลงมาคือภาคการบริการ 
จํานวน 175,510 คน คิดเปนรอยละ 27.2 สวนภาคการคา ภาคการผลิตมีจํานวนแรงงาน 105,004 
คน (รอยละ 16.2) และ 47,887 คน (รอยละ 7.4) ตามลําดับ 

2.4) สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด 
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงราย มีมหาวิทยาลัยหลักจํานวน 4 แหง คือ 

1) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวย 13 สํานักวิชาโดยแตละสํานักมีรายละเอียดดังนี้ 
1. สํานักวิชาศิลปศาสตร เปดสอนสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทยและวัฒนธรรมไทย 
2. สํานักวิชาวิทยาศาสตร มีการเรียนการสอน 2 หลักสูตร ไดแก วิทยาศาสตร

สาขาวิชาวิทยาศาสตรชีวภาพ และเคมีประยุกต และวิศวกรรมศาสตร สาขา
วิศวกรรมวัสดุ 

3. สํานักวิชาการจัดการ เปดสอน 3 หลักสูตร ไดแก บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร และ
บัญช ี

4. สํานักวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเรียนการสอน 2 หลักสูตรที่คลายกับสํานัก
วิชาวิทยาศาสตรแตเปดสอนตางสาขากัน ไดแก หลักสูตรวิทยาศาสตร สาขาวิชา
เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาการคอมพิวเตอร วิศวกรรมซอฟแวร และเทคโนโลยี
มัลติมีเดียและการสรางภาพเคลื่อนไหว และหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร เปดสอน
สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร และวิศวกรรมสื่อสารและสารสนเทศ 

5. สํานักวิชาอุตสาหกรรมการเกษตร เปดสอนสาขาวิชาเทคโนโลยีการอาหาร และ
เทคโนโลยีการจัดการผลิตผลเกษตรและการบรรจ ุ

6. สํานักวิชานิติศาสตร 
7. สํานักวิชาวิทยาศาสตรเครื่องสําอาง สาขาวิชาวิทยาศาสตรเครื่องสําอาง และ

เทคโนโลยีความงาม 
8. สํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ประกอบดวย 5 หลักสูตร ไดแก แพทยแผนไทย

ประยุกต สาธารณสุขศาสตร กายภาพบําบัด แพทยแผนจีน และวิทยาศาสตร 
9. สํานักวิชาพยาบาลศาสตร 
10. สํานักวิชาแพทยศาสตร 
11. สํานักวิชาทันตแพทยศาสตร 
12. สํานักวิชาจีนวิทยา ประกอบดวย 2 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรศิลปศาสตร สาขาวิชา

จีนศึกษา ภาษาจีนธุรกิจ และภาษาและวัฒนธรรมจีน และหลักสูตรศึกษาศาสตร 
สาขาสอนภาษาจีน 

13. สํานักวิชานวัตกรรมสังคม 
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2) วิทยาลัยเชียงราย มีคณะที่เปดสอนทั้งหมด 5 คณะ ไดแก คณะแพทยตะวันออก 
(หลักสูตรการแพทยแผนจีน) พยาบาลศาสตร สาธารณสุขศาสตร วิศวกรรมศาสตร และ
บริหารธุรกิจ 

3) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีการเรียนการสอนทั้งหมด 9 คณะ ไดแก ครุศาสตร 
นิติศาสตร นิเทศศาสตร บริหารธุรกิจ การแพทยแผนไทย รัฐประศาสนศาสตร 
วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร และศิลปศาสตร 

4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงราย มีการเรียนการสอนใน 2 คณะ 
ไดแก คณะวิศวกรรมศาสตร และคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร 

โดยสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงราย 4 แหงนี้ จะมีสวนสนับสนุนดานการคนควาวิจัยดาน
ตางๆ เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจโดยเฉพาะกลุมผูประกอบการ SME ในจังหวัดได 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดเชียงรายถือเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย โดยมีศักยภาพทั้งดานการทองเที่ยว การคา

ชายแดน การลงทุน และบริการโลจิสติกส โดยในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ประกาศใหจังหวัดเชียงรายเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจระยะที ่2 และสามารถเริ่มดําเนินการ
ในปงบประมาณ 2559 และในวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2558 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ประกาศขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายใน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสาย เชียงแสน และเชียงของ โดย
ในแตละพื้นที่จะผลิตสนิคาตามความถนัดและศักยภาพของพื้นที่ ใชความไดเปรียบทางภูมิศาสตรของไทย ในการเปน
ทางผานขนสงสินคาเขามายังอาเซียน  

โดยการเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ จังหวัดเชียงรายจะประโยชนตอการสงเสริม สนับสนุน และอํานวย
ความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตาง ๆ เชน การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 
การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษมี 
หลายประเภท เชน เขตการคาเสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการคาชายแดนเสรี และเขตพัฒนา 
การสงออก ในประเทศไทย   
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แผนภาพที่ 16 เสนทางการเชื่อมโยงระหวางเชียงรายกับ จีนตอนใตผานเสนทาง R3A และ R3B 

 
ที่มา: เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพและโอกาสจากขอไดเปรียบในดานภูมิศาสตร คือ จังหวัด
เชียงรายตั้งอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) ซึ่งสามารถไปทางเหนือ
เชื่อมโยงกับ จีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ไดทั้งทางบกและทางน้ํา โดยทางบกอาศัย 2 เสนทาง ไดแก ถนน R3A (ผาน
ดาน เชียงของ และ สปป.ลาว) และ R3B (ผานดานแมสาย และเมียนมา) สําหรับทางน้ําสามารถขนสงโดยอาศัยแมน้าํ
โขงโดยผานทาเรือเชียงแสน สามารถเชื่อมโยงลงมาทางใตสูทาเรือแหลมฉบังเพื่อสงออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอื่นของ
โลกไดเชนกัน  

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวาเชียงรายมีศักยภาพในการใหบริการดานโลจิสติกสแกจีนตอนใตและพื้นที่
ตอนบนของเมียนมาและ สปป.ลาว เพื่อขนสง สินคาออกทางทะเลที่แหลมฉบัง มีศักยภาพดานการทองเที่ยวเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวในเชียงรายกับแหลง ทองเที่ยวในพื้นที่ตอนบนของเมียนมาและ สปป.ลาว และจีนตอนใต นอกจากนัน้ 
อุตสาหกรรมในพื้นที่ เชน อุตสาหกรรม แปรรูปเกษตรและอาหาร เคร่ืองเรือน แปรรูปไม มีโอกาสพัฒนาขยายหวงโซ
มูลคาการผลิต 

โดยพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย อยูในพื้นที่ 3 อําเภอ คือ แมสาย เชียงของ และเชียงแสน  
ซึ่งมีกิจกรรมหลักในแตละพื้นที่ ดังนี ้

แม�สาย
เช�ยงของ

ไทย

เมียนมา

ลาว

เว �ยดนาม

จ�น

เช�ยงตุง

จ3งหง

คุนหมงิ

เช�ยงราย
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แผนภาพที่ 17 พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

1) อําเภอแมสาย: “ศูนยการคาและการเงิน” ซึ่งกิจกรรมหลักในพื้นที่ คือ การพัฒนาดานชายแดน
รองรับการคา การทองเที่ยว เตรียมพื้นที่จัดตั้งโรงแรม ศูนยการประชุม รานคาปลอดภาษี ศูนย
ขนสงมวลชน และศูนยขอมูลการทองเที่ยว มีดานชายแดน 2 แหงคือ สะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 
1 และแหงที่ 2 

2) อําเภอเชียงแสน: “ศูนยทองเที่ยวเชิงคุณภาพและทาเทียบเรือนานาชาติ” โดยกิจกรรมที่มี
ศักยภาพในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอเขียงแสน คือ การเปนเขตการคาเสรี เขตปลอดภาษีอากร 
เปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ มีการเตรียมพื้นที่จัดตั้งทาเรือ ศูนยเปลี่ยนถายและ
คลังสินคา พาณิชยกรรม สํานักงานและศุลกากร โดยมีดานชายแดน 2 แหง คือดานสามเหลี่ยม
ทองคํา และดานบานเชียงแสน 

3) อําเภอเชียงของ: “ศูนยโลจิสติกส อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการแปรรูปสินคาเกษตร” โดย
กิจกรรมหลักในพื้นที่อําเภอเชียงของ ประกอบดวย การคา การทองเที่ยว ศูนยขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ และมีการเตรียมพื้นที่ศูนยโลจิสติกสพาณิชยกรรม สํานักงานการคาและศุลกากร โดยใน
อําเภอเชียงของมีดานชายแดน 2 แหงเชนเดียวกัน คือดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4  
บานดอนมหาวันและดานเชียงของ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพื้นที่จังหวัดเชียงรายนี้ เปนโอกาสของผูประกอบการในพื้นที่ในการไดรับ
การสนับสนุนจากมาตรการตางๆ โดยมีมาตรการหลักที่เก่ียวของกับการสนับสนุน SME ในพื้นที่ 3 มาตรการหลัก คือ 

1) มาตรการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดย SME ใน
พื้นที่จะไดรับสิทธิพิเศษเพิ่มเติมใน 2 สวนหลัก คือ 
 เงินลงทุน โดยกําหนดเงินทุนขั้นต่ําอยูที่ไมต่ํากวา 500,000 บาท ขณะที่ผูประกอบการ

ทั่วไป ตองมีเงินลงทุนขั้นต่ํา ไมต่ํากวา 1 ลานบาท  
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 การลงทุนในเครื่องจักร SME ยังสามารถนําเคร่ืองจักรใชแลวในประเทศมาใช หากแตตอง
ลงทุนในเครื่องจักรใหมในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคาเครื่องจักรทั้งหมด สวน
ผูประกอบการทั่วไปจะไมไดรับอนุญาตใหมีการลงทุนในเครื่องจักรเกาในประเทศมากอน 

2) มาตรการของกรมสรรพากร ซึ่งสนับสนุนผูประกอบการที่ไมไดรับสิทธิจาก BOI โดยจะไดรับสิทธิ
ลดหยอนอัตราภาษี จากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 เปนเวลา 10 รอบบัญชี สวนผูประกอบการ 
SME จะตองไมใชสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและไดรับสิทธิลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลจึงจะ
ไดรับสิทธิลดหยอนภาษีดังกลาว 

3) มาตรการดานสิทธิประโยชนของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ประกอบไปดวย
สิทธิประโยชนหลักใน 3 ดาน ดังนี ้
 สิทธิที่ไมเก่ียวกับภาษีอากร จะไดรับอนุญาตในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม 

การนําคนตางดาวเขามาทํางาน และการใหสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตรา
ตางประเทศตามเงื่อนไขที่กําหนด 

 สิทธิประโยชนดานภาษีอากรในเขตประกอบการเสรี ไดรับการยกเวนอากรขาเขาและขา
ออก รวมถึงการยกเวนและคืนคาภาษีอากรในกรณีตางๆ เชน การนําเขาวัตถุดิบมาผลิต
ในพื้นที่และสงออกไปตางประเทศ เปนตน 

 บริการจากศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service: OSS) ภายในพื้นที่ 
โดยเนนการอํานวยความสะดวกในการใหบริการดานการคาและการลงทุน รวมถึงดาน
แรงงาน และสาธารณสุข ผานศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะทําหนาที่ในการใหขอมูลและ
ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการยื่นขอใบอนุญาตตางๆ  

จะเห็นไดวาการที่จังหวัดเชียงรายไดรับเลือกใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปนอีกหนึ่งโอกาสใน 
การสนับสนุนผูประกอบการภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงราย ในการลงทุนดําเนินการกิจกรรมตางๆ ทั้งดานการคา  
การผลิต และการบริการ ซึ่งจะสงผลใหสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายมีการเติบโตอยางตอเนื่องตอไป 

2.1.1.2 แผนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
สําหรับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดเชียงราย ประกอบไปดวยแผนการพัฒนาหลักจํานวน 2 แผน คือ แผนพัฒนา

จังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561 - 2564) และ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2557 - 2560) โดยมี
รายละเอียดการแผนการพัฒนา ดังตอไปนี ้

 แผนการพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-2564) 
วิสัยทัศน “เมืองแหงการคา การลงทุน การเกษตร และการทองเที่ยว รุงเรืองดวยวัฒนธรรมลานนา  

ประชาอยูเย็นเปนสุข” 

พันธกิจ ประกอบดวยพันธกิจหลักการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 4 ดาน ดังนี ้
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1. เพื่อสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา 
การลงทุน การบริการ โลจิสติกส การเกษตร การทองเที่ยว และวัฒนธรรม เชื่อมโยงกลุมจังหวัด 
กลุมอาเซียน +6 และ GMS  

2. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางหลักในการสรางภูมิคุมกันในการสรางคน สังคมที่มีคุณภาพ 

3. เพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศและการพัฒนาเมืองใหนาอยู เพื่อใหประชาชนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี
และมีคุณภาพ 

4. เพื่อเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ปกติและแนวชายแดน 
 

ยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัดเชียงรายประกอบไปดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ 
1. การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุน และบริการโลจิสติกส เชื่อมโยง

กลุมจังหวัด กลุมอาเซียน +6 และ GMS 
2. การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ มาตรฐานสากลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3. การดํารงฐานวัฒนธรรมลานนาเพื่อเพิ่มมูลคาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพชีวิตเพื่อใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข 
5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดํารงความสมบูรณและยั่งยืน 
6. การรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายฉบับลาสุด มีแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการสงเสริม SME 
ในพื้นที่ ใน 3 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือยุทธศาสตรที่ 1-3 โดยสนับสนุนทั้งในดานการสงเสริมการคาการลงทุน  
การสงเสริมสินคาการเกษตร และการสงเสริมดานการทองเที่ยว ทั้งนี้ มีประเด็นเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการสงเสริม
ผูประกอบการ SME ใน 4 ประเด็น คือ 

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพทั้งในดานการเปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรที่มีคุณภาพ เปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ รวมทั้งเปนแหลงการคาที่เชื่อมโยงกับพื้นที่
ชายแดน ดังนั้น การพัฒนาผลิตภัณฑ และการบริการของเชียงราย จะครอบคลุมการพัฒนาใน 
ทุกมิติ โดยมุงเนนใหผลิตภัณฑตางๆ ที่ผลิตในจังหวัด รวมถึงการบริการในพื้นที่ มีคุณภาพ 
มาตรฐานและสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดได โดยมีรายละเอียดระบุเปนกลยุทธไวในยุทธศาสตรที่  
2-3 เปนหลัก เชน การสงเสริมสินคาเกษตรแปรรูปใหไดรับมาตรฐาน อย., GMP, HACCP  
การสนับสนุนใหสินคาเกษตรในพื้นที่ไดรับการรับรอง GI หรือการสงเสริมใหผูประกอบการที่พักใน
จังหวัดไดรับการรับรองมาตรฐาน เปนตน 

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส สนับสนุนชองทางการตลาดในทุก
ดานทั้งการคา การบริการ และการแปรรูปสินคาเกษตร เชนเดียวกับการพัฒนาผลิตภัณฑและ 
การบริการ โดยมีรายละเอียดระบุเปนกลยุทธไวในยุทธศาสตรที่ 1-3 ไมวาจะเปนการสงเสริม
ชองทางการตลาดออนไลน การสงเสริมตราสินคา และการประชาสัมพันธโดยอาศัยสื่อสมัยใหม
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ตางๆ นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนการใหบริการดานโลจิสติกสในพื้นที่ ผานการตั้งศูนยกระจาย
สินคาในพื้นที่ หรือการบริหารจัดการดานศุลกากร เปนตน  

3. ดานการพัฒนาแรงงาน การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแรงงานในจังหวัดเชียงรายนี้ เนนไปที่
การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวเปนหลัก ซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

4. ดานการสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการ ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 กลยุทธที่ 3 ไดมุง
พัฒนาผูประกอบการและมีการสงเสริมภาคธุรกิจโดยรวม และยังมีการสงเสริมและการ พัฒนา 
การรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายทางธุรกิจทั้งในและตางประเทศ ซึ่งอาศัยความไดเปรียบใน 
ดานตําแหนงที่ตั้ง ในการขยายโอกาสทางธุรกิจรวมกับประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย 

 แผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2557-2560) 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบไปดวย 4 จังหวัด คือ เชียงราย พะเยา แพร และนาน โดยมีแนว

ทางการพัฒนาดังตอไปนี ้

วิสัยทัศน “ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตรปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

พันธกิจ การพัฒนากลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบไปดวย 4 พันธกิจ ดงันี ้

1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยว และโลจิสติกสเชื่อมโยงสูสากล ใหม ี
การขยายตัวเพิ่มขึ้น  

2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลคา 

3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวนัออก ดํารงไว 
ซึ่งศิลปวฒันธรรมและวิถชีีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ  

4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ 
สมบูรณดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิง่แวดลอมที่ดี 

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น คือ 
1. พัฒนาสภาพแวดลอมในการพฒันาการคา การลงทุน และโลจสิติกสเชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้าํโขงและ

เตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 

2. การสรางความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การเกษตรเพื่อ
เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ  

3. พัฒนาและสนบัสนนุการยกระดบัการพัฒนาสงัคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมและ สุขภาพ 
เพื่อเปนฐานการพฒันาชุมชนอยางยั่งยนื  

4. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติทีอุ่ดมสมบูรณ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงานโดย การมี
สวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว  
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ประเด็นสําคัญของแผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นั้น มีการระบุแนวทางการพัฒนา
ผูประกอบการ SME ในพื้นที่ไวอยางชัดเจน ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 กลยุทธที่ 2 คือการสงเสริมการคา การลงทุน 
โดยพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SME หากแตยังเปนการระบุการพัฒนาในภาพรวม ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดของแผนการพัฒนากลุมจังหวัดแลว พบวา มีประเด็นสําคัญในการสนับสนุนผูประกอบการ 
SME ในพื้นที่ ดังนี ้

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ เนนการผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร โดยเนนความเปนเอกลักษณเฉพาะ รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานบริการที่
เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยว 

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส พัฒนาระบบโลจิสติกส รองรับ 
การเชื่อมโยง พื้นที่เศรษฐกิจแนวเหนือใต (North-South Economic Corridor-NSEC) ตามกรอบ
ความรวมมือ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)1 โดยจัดตั้งศูนยบริหารจัดการ 
โลจิสติกส และ หวงโซอุปทาน (Supply Chain) รวมถึงการพัฒนาชองทางการตลาดโดยสรางชอง
ทางการจัดจําหนายเฉพาะกลุม (Niche Product) 

3. ดานการพัฒนาแรงงาน การสนับสนุนการพัฒนาดานแรงงานนี้ กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากรในหลายดานอยางครอบคลุม บนพื้นฐานแนวทางการพัฒนาหลักของ
กลุมจังหวัด ไมวาจะเปนดานโลจิสติกส เกษตรกร และการทองเที่ยว 

4. ดานการสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการ ดวยโอกาสกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นี้  
มีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 2 จังหวัดคือ ลาวและเมียนมา จึงมีการสนับสนุนโอกาสใน
การรวมกลุมของผูประกอบการโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการทองเที่ยว โดยใหมีความรวมมือกัน 
ในการพัฒนาเสนทางการทองเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกันในกลุมประเทศ GMS รวมถึง
ผูประกอบการดานโลจิสติกส นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรองคกรเกษตรและ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เครือขาย 
การเรียนรูดานเทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่ และสรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นอกจากแผนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแลว ยังมี
การกําหนดเปาหมายในการพัฒนาจากหนวยงานหลักอีก 4 หนวยงาน คือกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อสนับสนุนและยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่
โดยอาศัยความรวมมือจากทุกจังหวัดภายในกลุม ซึ่งมีแนวทางดังนี ้

                                              
1 กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Great Mekong Subregion- GMS) เปนการรวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจของ 6 ประเทศ คือ ไทย ลาว เมียนมา กัมพูชา 
เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) 
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แผนภาพที่ 18 เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) 

กระทรวงมหาดไทย ไดศึกษาและวิเคราะหศักยภาพพื้นฐานของกลุมจังหวัด และไดกําหนดเปนอัตลักษณ
ของกลุมจังหวัดขึ้น โดยมีความเห็นวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เปนกลุมที่มีอัตลักษณในดาน “สมุนไพรและ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ” ซึ่งเปนการใหความสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาดานการเกษตร และการบริการดานการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ซึ่งเปนการตอยอดดานพืชสมุนไพร 

สําหรับกระทรวงพาณิชย ไดกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรทางการคาของกลุมจังหวัดคือ “ประตูสูอนุภาคลุม
แมน้ําโขงและอาเซียน+3 และศูนยกลางการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตอนเหนือ” ซึ่งเปนการให
ความสําคัญในดานการบริการและภาคการคา 

สวนกระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นถึงศักยภาพของกลุมจังหวัดและมุงเนนใหมีการพัฒนาในดาน ผลิตไฟฟา
จากชีวมวลและขยะชุมชน และแปรรูปการเกษตร (ขาว ขาวโพด ชา กาแฟ สับปะรด สมุนไพร ยางพารา) ซึ่งเปน
การสนับสนุนการแปรรูปสินคาการเกษตร และภาคการผลิต 

นอกจากนี้ยังมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ซึ่งไดกําหนดการรวมกลุมในรูปแบบ Super 
cluster โดยอาศัยศักยภาพในเชิงพื้นที่เปนแนวทางในการขับเคลื่อน คือ กลุมเกษตรแปรรูป โดยจังหวัดเชียงรายก็ 
ถูกจัดใหอยูในกลุม Super cluster ดวยเชนกัน 
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จากขอมูลศักยภาพของจังหวัดและการศึกษาแนวนโยบายขางตน จะเห็นไดวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพ
พื้นฐานที่ดี อีกทั้งมีนโยบาย และตําแหนงที่ตั้งที่สามารถสนับสนุนใหเกิดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการขยายโอกาส
ทางการคาใหกับผูประกอบการในพื้นที่เปนอยางมาก ทั้งนี้ จุดแข็งและโอกาสตางๆ ในพื้นที่ดังกลาว จึงไดนําไป
ประเมิน วิเคราะห และพัฒนาเปนแนวทางการสงเสริมผูประกอบการ SME ในพื้นที่จังหวัดเชียงรายอยางเหมาะสม
ตอไป

 

2.1.2 ขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของจังหวัด 
ในการศึกษาขอมูลเบื้องตนของ SME ในจังหวัด โดยใชขอมูลจํานวน SME ในจังหวัด จําแนกตามประเภท

ธุรกิจ ประกอบกับขอมูลการจางงานของ SME ตามประเภทธุรกิจนํามาวิเคราะหหาความสามารถทางการแขงขันของ 
SME ในจังหวัดเชียงรายเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังตอไปนี้ 

2.1.2.1 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงราย 
ตามรายงานในป พ.ศ. 2558 จํานวน SME ในจังหวัดเชียงรายมีทั้งสิ้น 50,544 ราย โดยแบงเปนวิสาหกิจ

ขนาดยอม (SEs) จํานวน 50,419 รายและวิสาหกิจขนาดกลาง (MEs) จํานวน 125 ราย ซึ่งจํานวน SME ในจังหวัด
เชียงรายมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปที่อัตรารอยละ 3.59 โดยคํานวณระหวางป พ.ศ. 2556 จนถึงป พ.ศ. 2558 โดยมี
จํานวน SME เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2556 ที่มีจํานวน 30,377 ราย เปน 50,544 รายในป พ.ศ 2558 ซึ่งมีอัตราการ
เติบโตสูงกวาภาพรวมของประเทศ ซึ่งอยูที่รอยละ 0.92 เทานั้น 

แผนภาพที่ 19 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: สสว. 
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หากจําแนกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงรายตามภาคธุรกิจ จะเห็นไดวา SME ใน 
ภาคการคามีจํานวนมากที่สุดโดยมีจํานวนทั้งสิ้น 22,011 แหง ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.5 ของจํานวนทั้งหมด รองลงมา
คือ ภาคการบริการ 19,069 แหงหรือคิดเปนรอยละ 37.7 ภาคการผลิต 8,413 แหง คิดเปนรอยละ 16.6 สวน 
ภาคการเกษตรมีผูประกอบการเพียง 1,051 แหงซึ่งคิดเปนรอยละ 2.1 เทานั้น 

หากพิจารณาจํานวน SME ประกอบกับมูลคา GPP ตอคนของจังหวัด จะเห็นไดวามูลคา GPP ตอคนของ
จังหวัดเชียงรายมีสัดสวนมากที่สุดอยูในภาคการบริการ แตจํานวนผูประกอบการ SME ในภาคการคา มีจํานวนมาก
ที่สุด และในทางกลับกนั มูลคา GPP ตอคนของจังหวัดมีสัดสวนเพียงรอยละ 13.8 ของมูลคา GPP ตอคนของจังหวัด
ในภาพรวมเทานั้น  

2.1.2.2 จํานวนการจางงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงราย 
สําหรับจํานวนการจางงานของ SME ในจังหวัดเชียงราย มีจํานวนทั้งสิ้น 128,949 อัตรา ในป พ.ศ. 2558 

โดยแบงจํานวนการจางงานของ SEs มีจํานวน 120,337 อัตรา และการจางงานของ MEs จํานวน 8,612 อัตรา และ
อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปของการจางงานของ SME ในจังหวัดเชียงราย คํานวณระหวางป พ.ศ. 2556 ถึงป  
พ.ศ.2558 มีคาเทากับรอยละ 0.86 ซึ่งการจางงานมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 126,768 อัตราเปน 128,949 อัตรา โดยมีคา
อัตราการเติบโตคอนขางต่ํากวาภาพรวมของประเทศซึ่งมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.4 

แผนภาพที่ 20 จํานวนการจางงานของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: สสว. 

ในการแยกวิเคราะหตามประเภทภาคธุรกิจ การจางงานของ SME จังหวัดเชียงรายในภาคการบริการม ี
การจางงานมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 41.6 ของทั้งหมดหรือเทากับ 53,630 อัตรา อันดับรองลงมาคือ ภาคการคา
มีรอยละ 37.3 หรือ 48,116 อัตรา และการจางงานในภาคการผลิตคิดเปนรอยละ 20.3 หรือ 26,179 อัตรา และ
อันดับสุดทายคือ การจางงานในภาคการเกษตรซึ่งมีเพียงรอยละ 0.8 ของทั้งหมด หรือเทากับ 1,024 อัตรา 
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เมื่อพิจารณาขอมูลจํานวน SME ประกอบกับขอมูลการจางงาน จะเห็นไดวา สถานการณของ SME ใน
ภาพรวมของจังหวัดเชียงราย มีแนวโนมคอนขางคงตัว โดยอัตราการขยายตัวของจํานวน SME มีอัตราสวนที่สูงขึ้น แต
อัตราการจางงานสูงขึ้นไมมากนัก  

2.1.2.3 การวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งในสมาชิกของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ซึ่งจากการวิเคราะหโดยใชกราฟ

ความสัมพันธระหวางจํานวน SME และอัตราการขยายตัวของ SME ระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558 ของ  
18 กลุมจังหวัดทั่วประเทศ พบวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง 
พ.ศ. 2558 มากกวาคาเฉลี่ยการขยายตัวของทั้งประเทศ (รอยละ 7.3) อกีทั้งจํานวน SME ของกลุมภาคเหนือตอนบน 
2 มีจํานวนมากกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ (126,087 แหง) ดวยเชนกัน 

แผนภาพที่ 21 การวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

จากภาพรวมการวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แสดงใหเห็นวา กลุม
ภาคเหนือตอนบน 2 จัดเปนกลุมจังหวัดที่ SME มีศักยภาพอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง เนื่องจากมีอัตรา 
การเติบโตของจํานวน SME สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ อีกทั้งยังมีจํานวน SME ที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศดวย  

ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นถึงศักยภาพการพัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นจึง
วิเคราะหเปรียบเทียบกับจังหวัดภายในกลุมภาคเหนือตอนบน 2 ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 22 ศักยภาพโดยรวมของ SME ในจังหวัดเชียงรายเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนบน 2 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

หากทําการวิเคราะหเฉพาะจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 โดยภาพรวมจังหวัดเชียงรายมีจํานวน
SME และอัตราการขยายตัวของ SME มากกวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัดในทั้งสองมิติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ 
การสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงรายไดเปนอยางดี 

นอกจากนี้ หากวิเคราะหรายละเอียดศักยภาพของการพัฒนา SME ในจังหวัดเชียงราย จําแนกตามประเภท
ของธุรกิจหลักของผูประกอบการ SME คือ ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะมีผลการวิเคราะห
ดังตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 23 ศักยภาพดานการคา การผลิต และการบริการของ SME ในจังหวัดเชียงรายเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนบน 2 

   

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ในการวิเคราะหศักยภาพทั้ง 3 ดาน เห็นไดวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพสูงที่สุดในกลุมทั้งในภาคการคา และ
การบริการ โดยมีความโดดเดนทั้งในดานจํานวน SME และอัตราการขยายตัวของ SME ในจังหวัดที่สูงกวาคาเฉลี่ย
ของกลุมจังหวัด  

สวนในภาคการผลิตจังหวัดเชียงรายมีอัตราการขยายตัวสูงที่สุดในกลุมจังหวัด แตจํานวน SME ในจังหวัดแพร
มีจํานวนสูงที่สุดในกลุมจังหวัด  

จากขอมูล SME ทั้งหมดขางตน ซึ่งประเมินไดในเบื้องตนวา จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีศักยภาพใน 
การพัฒนา SME สูงที่สุด ไมวาจะพิจารณาเพียงขอมูลจังหวัดเชียงรายเพียงจังหวัดเดียว และเมื่อเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ ในกลุม จังหวัดเชียงรายก็ยังมีศักยภาพสูงที่สุดเชนกัน 

โดยผลการวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดเชียงรายเปรียบเทียบกับจังหวัดตางๆ นี้ จะเปนขอมูลที่นําไป
พัฒนาหาความเชื่อมโยง กับศักยภาพของกลุมจังหวัด และสรางความรวมมือกับจังหวัดตางๆ ซึ่งจังหวัดเชียงรายมี
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โอกาสในการเปนพื้นที่หลักในการพัฒนาผูประกอบการ SME และสรางความเชื่อมโยงเพื่อยกระดับผูประกอบการใน
จังหวัดอื่นๆ ภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ใหมีความเติบโตของระบบเศรษฐกิจทั้งกลุมจังหวัดรวมกัน 

อยางไรก็ดี ขอสังเกตตางๆ ที่พบจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของจังหวัดเชียงราย จะนําไปใชในการวิเคราะห
รวมกับผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกจากการลงพื้นที่จังหวัดซึ่งเปนขอมูลเพิ่มเติม แลวจึงพัฒนาขึ้นเปนขอเสนอแนะการ
พัฒนา SME ในพื้นที่จังหวัดเชียงรายตอไป

 

 ผลการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดเชียงราย 
ในการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดเชียงรายไดเก็บขอมูลในภาพรวมของผูประกอบการในพื้นที่ โดยได

กําหนดขอบเขตของการสํารวจจาก SME ประเภทนิติบุคคลเปนหลัก และจําแนกการสํารวจตามประเภทของธุรกิจซึ่ง
แบงออกเปนภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ พรอมทั้งกําหนดจํานวนของผูประกอบการเปาหมายใน
การสํารวจทั้งสิ้น 155 ราย โดยไดแบงขอมูลจากการสํารวจออกเปน 3 ประเด็น ประกอบดวย ขอมูลทั่วไปของการ
สัมภาษณ สถานการณของผูประกอบการ SME รวมถึงปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจในจังหวัด โดยมี
รายละเอียดจากการรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี ้

2.2.1 ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการในจังหวัดเชียงรายจากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME 
จากการรวบรวมขอมูลดวยการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย จํานวน 155 ราย 

โดยสามารถแบงประเภทของผูประกอบการออกเปน 3 ประเภทตามลักษณะการประกอบธุรกิจ ประกอบดวย ภาค
การผลิต ภาคการคา และภาคการบริการ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

แผนภาพที่ 24 ประเภทและจํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 

  ประเภทของผูประกอบการ SME              จํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME 

           
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 
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 ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา อัตราสวนจํานวนผูประกอบการ SME ในภาพรวมสวนมากจะอยูในภาค 
การบริการ ภาคการคา และภาคการผลิตตามลําดับ ดังนั้นจึงไดกําหนดสัดสวนของการสํารวจผูประกอบการตาม
ประเภทของธุรกิจ โดยเปนผูประกอบการในภาคบริการจํานวน 75 ราย ประกอบไปดวยธุรกิจที่หลากหลาย อาทิ 
โรงแรม รานอาหาร การทองเที่ยว รองลงมาคือผูประกอบการที่ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการคา โดยมีจํานวน 53 
ราย ประกอบไปดวยกิจการทั้งคาปลีกและคาสง อาทิ วัสดุกอสราง อาหาร และอาหารสัตว และผูประกอบการที่อยูใน
ภาคการผลิตจํานวน 27 ราย ทั้งนี้ผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตจะนับรวมถึงผลิตภัณฑทางการเกษตร อาทิ ชา กาแฟ 
ขาวเหนียวเขี้ยวงู และผลิตภัณฑที่ไมเก่ียวของกับการเกษตร อาทิ ผาทอมือ ภาพวาด เปนตน  

 นอกจากนี้ จากจํานวนผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด พบวาผูประกอบการสวนใหญจัดอยูในกลุม
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอม โดยมีจํานวนถึงรอยละ 75 ซึ่งสวนใหญจะอยูในภาคที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร 
และในสวนของจํานวนปที่ประกอบการของผูประกอบการ SME พบวา ผูประกอบการสวนใหญจํานวน 58 ราย 
ประกอบกิจการมากกวา 11 ปขึ้นไป รองลงมาคือผูประกอบการที่เริ่มประกอบธุรกิจระหวาง 1-5 ป จํานวน 51 ราย 
และมีผูประกอบการที่ประกอบธุรกิจระหวาง 6-10 ป จํานวน 46 รายตามลําดับ  

แผนภาพที่ 25 กลุมลูกคาของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 

 

ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

ในภาพรวมกลุมลูกคาของผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย สามารถแบงไดเปน 4 กลุม ประกอบดวย กลุม
ลูกคาในพื้นที่ กลุมลูกคาในจงัหวัด กลุมลูกคาจากจังหวัดอื่น และกลุมลูกคาตางประเทศ จากการสํารวจพบวา กลุม
ลูกคาโดยสวนใหญของผูประกอบการในภาคการคาและภาคบริการจะเปนลูกคาในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 48.9 และ 
47.0 ตามลําดับ โดยลูกคาของภาคการผลิตจะเปนกลุมลูกคาจากจังหวัดอื่นและกลุมลูกคาภายในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 
46.8 และ 26.1 ตามลําดับ 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 
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แผนภาพที่ 26 ชองทางจัดจําหนายของผูประกอบการ SME ในจงัหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

สําหรับชองทางการจัดจําหนายสินคาของผูประกอบการ SME ในแตละประเภท พบวา รอยละ 63.0, 78.5 
และ 50.9 ของผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการตามลําดับ จําหนายสินคาและบริการผาน
ทางหนารานเปนหลัก โดยสัดสวนของการจัดจําหนายสินคาและบริการผานชองทางการคาออนไลนนั้น นับเปน
ชองทางรองของทั้งกลุมผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิตและผูประกอบการภาคการบริการ โดยคิดเปนรอยละ 
20.2, 21.5 และ 28.3 ตามลําดับ ในขณะที่ชองทางการจัดจําหนายสินคาผานตัวแทนจําหนายนั้น คิดเปนสัดสวนที่
นอยที่สุดในทุกกลุมผูประกอบการ  

แผนภาพที่ 27 แหลงวัตถุดิบของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงรายจําแนกตามประเภทธุรกจิ 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

 จากการสัมภาษณและสาํรวจขอมูลของแหลงวัตถุดิบหลักที่ใชในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME 
ในจังหวัด พบวา ผูประกอบการภาคการคารอยละ 76.9 นําวัตถุดิบที่ใชในการประกอบธุรกิจมาจากจังหวัดอื่น และมี
ผูประกอบการทีน่ําวัตถุดบิที่มีภายในจังหวดัมาใช คิดเปนรอยละ 23.1 ในขณะที่ผูประกอบการภาคการผลิตและภาค
การบริการนั้น นําวัตถุดบิที่มีภายในจังหวัดมีใชในการประกอบธุรกิจเปนสวนใหญ โดยคิดเปนรอยละ 61.5 และ 72.8 
ตามลําดับ  



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 
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แผนภาพที่ 28 ประเภทแรงงานและการฝกอบรมในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

ในสวนของสถานการณดานแรงงานของผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย สามารถแบงแรงงานไดเปน 2 
ประเภท ประกอบดวย แรงงานฝมือและแรงงานทั่วไป โดยจากการสํารวจนั้นพบวา จากจํานวนแรงงานทั้งหมดภายใน
ที่นั้น ประกอบไปดวยแรงงานทั่วไปรอยละ 77 และแรงงานฝมือเพียงรอยละ 23 โดยเมื่อพิจารณาในดานการไดรับ
การฝกอบรมนั้น พบวามีแรงงานถึงรอยละ 86 จากแรงงานทั้งหมดในพื้นที่ไดไมไดรับการฝกอบรม และมีเพียงรอยละ 
14 เทานั้นที่ไดรับการฝกอบรม 

แผนภาพที่ 29 การเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ SME ในจงัหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

ในดานของการรวมกลุมของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย พบวา จังหวัดเชียงรายยังมีการเขารวม
เปนสมาชิกหรือมีการรวมกลุมของผูประกอบการไมมากนัก เนื่องจากยังไมเห็นความสําคัญ และยังไมไดรับประโยชน
จากการเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการในพื้นที่ โดยจากการสํารวจพบวามีผูประกอบการที่เขารวมเปนสมาชิก
หรือมีการรวมกลุมกันของผูประกอบการเพียงรอยละ 15 ของผูประกอบการทั้งหมด ในขณะที่ผูประกอบการรอยละ 
85 ยังไมมีการเขารวมเปนสมาชิกของการรวมกลุมผูประกอบการใดๆ ในพื้นที่ นอกจากนี้ผูประกอบการที่ม ี
การรวมกลุมนั้นเห็นวา กลุมผูประกอบการที่มีอยูในพื้นที่นั้นยังไมมีเปาหมายในการพัฒนารวมกันที่ชัดเจน 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
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แผนภาพที่ 30 แหลงเงินทุนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจผูประกอบการในพื้นที่  สถานการณดานแหลงเงินทุนของ
ผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย พบวา ผูประกอบการสวนใหญจํานวนรอยละ 59 ใชเงินทุนสวนตัวใน 
การลงทุนเพื่อเริ่มกิจการ รองลงมาจํานวนรอยละ 38 ใชเงินที่กูยืมจากสถาบันการเงินหรือแหลงอื่น ๆ และจํานวน 
รอยละ 3 จะนําเงินจากครอบครัวมาใชในการเร่ิมตนกิจการ สําหรับการขยายกิจการนั้น ผูประกอบการภายในจังหวัด
เชียงรายนิยมใชกําไรสะสมมาใชในการตอยอดขยายกิจการ โดยมีจํานวนรอยละ 42 รองลงมาคือเงินสวนตัวจํานวน 
รอยละ 36 และใชเงินกูจากสถาบันการเงินหรือแหลงอื่นๆ จํานวนรอยละ 22 ตามลําดับ ทั้งนี้ผูประกอบการ SME  
แตละรายนั้น อาจมีแหลงเงินทุนมากกวา 1 แหลง 

2.2.2 สถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดโดยอาศัย

กรอบแนวคิดและทฤษฎีหลักในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
พื้นที่เมืองเล็ก สามารถสรุปสถานการณที่เปนปจจัยหลักในการพัฒนาธุรกิจ SME ของผูประกอบการออกเปน 6 ดาน 
โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
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แผนภาพที่ 31 ภาพรวมสถานการณการพัฒนา SME ในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณของผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาด 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณดานสินคา บริการและตลาดของผูประกอบการ 

SME ในพื้นที่จังหวัดชียงราย สามารถแบงเปน 2 สวน ประกอบดวย สถานการณดานสินคาและบริการในพื้นที่ และ
สถานการณดานตลาด โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้  

แผนภาพที่ 32 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาดในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 
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ในการสํารวจสถานการณดานสินคาและบริการในจังหวัดเชียงรายนั้น ผลิตภัณฑสวนใหญเปนผลผลิต
ทางการเกษตร เชน ขาว ขาวเหนียวอินทรีย ชา กาแฟ และสมุนไพร สวนผลิตภัณฑแปรรูปมักจะเปนเพียงการแปรรูป
ขั้นตน เชน ใบชา กาแฟคั่วและบด อาหารสัตว และผลิตภัณฑจากสมุนไพร เปนตน รวมถึงผูประกอบการในพื้นที่สวน
ใหญในพื้นที่ยังไมมีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาผนวกกับภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตและพัฒนา
ผลิตภัณฑเทาที่ควร เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญนั้นเปนกลุมเกษตรกร  

นอกจากนี้ การสํารวจสถานการณดานตลาด พบวาภาพรวมของตลาดในจังหวัดเชียงรายมีการแขงขัน
คอนขางสูง แตตลาดในจังหวัดเชียงรายนั้น มีแนวโนมที่จะเติบโตอยางตอเนื่อง เนื่องจากกระแสนิยมในการหันมาดูแล
สุขภาพผานการเลือกรับประทานอาหารนั้น เปนที่นิยมมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับทิศทางพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด 
ที่เนนการสงเสริมอาหารปลอดภัยจากพืชอินทรีย อยางไรก็ดี ชาวบานและคนทั่วไปในพื้นที่นั้นยังไมคอยตระหนักถึง
ความสําคัญของทิศทางการพัฒนาดังกลาวมากนัก เนื่องการการเพาะปลูกพืชอินทรียนั้นตองใชเวลาในการปลูกนาน 
รวมถึงยังมีตนทุนในการเริมคอนขางสูง 

 สถานการณดานแรงงาน 
ในการสํารวจสถานการณดานแรงงาน สามารถแบงขอมูลเปน 2 สวน ประกอบดวย สถานการณดาน

ผูประกอบการ และสถานการณดานแรงงาน โดยในแตละดานมีรายละเอียดดังนี้  

แผนภาพที่ 33 สถานการณดานแรงงานในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

จากการสํารวจสถานการณดานผูประกอบการภายในจังหวัดเชยีงราย พบวา ผูประกอบการสวนใหญนั้น
ใหความสําคัญกับการพฒันา ตอยอดผลิตภัณฑธุรกิจ แตยังขาดแนวคิดรวมถึงองคความรูในการพัฒนารูปแบบและ
ความหลากหลายของผลิตภัณฑ อยางไรก็ดี หนวยงานภาครัฐภายในพื้นที่นัน้มีบทบาทในการจดัอบรมเพื่อพัฒนา
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ผูประกอบการอยางสม่ําเสมอในการเสริมสรางองคความรูในการแปรรูป พัฒนาสินคาและเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ
ภายในจังหวัด 

ในดานของ ภาพรวมของแรงงานภายในจังหวัดนั้น พบวา แรงงานภายในจังหวัดนั้นนับวามีจํานวน
เพียงพอตอความตองการของผูประกอบการภายในพื้นที่ และมีอัตราการหมุนเวียนเขา-ออก ของแรงงานในระดับปาน
กลาง โดยแรงงานทั้งหมดนั้น ในมุมมองของผูประกอบการพบวามีความหลากหลาย โดยประกอบไปดวย แรงงานที่
เปนคนพื้นที่ภายในจังหวัด แรงงานจากจังหวัดใกลเคียง และแรงงานตางดาว ซึ่งแรงงานในจังหวัดนั้น มีทักษะและ
ความสามารถที่ตรงตอความตองการของผูประกอบการในระดับปานกลาง ซึ่งมักเปนแรงงานทั่วไปประกอบอาชีพอยู
ในภาคเกษตรและภาคการบริการ อยางไรก็ดี ผูประกอบการสวนใหญนั้น มีความเห็นวาคาจางในพื้นที่มีราคาสูงใน
กลุมแรงงานไทย และกลุมแรงงานในชวงฤดูเก็บเกี่ยวซึ่งมีการขึ้นคาจางแรงงานในชวงเวลาดังกลาว โดยภาครัฐควรมี
บทบาทในการบรรเทาปญหาดังกลาว รวมถึงการจัดอบรมมาตรฐานฝมือแรงงาน 

 สถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการ 
ในการสํารวจสถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัด ไดรวบรวมขอมูลหลักที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นดังกลาว อาทิ การเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการและมุมมองเรื่องประโยชนที่ไดรับจากการเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ เปนตน เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ภายใน
จังหวัดตอไป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

แผนภาพที่ 34 สถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

จากการสํารวจสถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการ พบวา ผูประกอบการ SME ในจังหวัด
เชียงรายมีการเขารวมเปนสมาชิกหรือมีการรวมกลุมของผูประกอบการคอนขางนอย โดยมีรอยละ 15 จากจํานวน
ผูประกอบการจํานวน 155 ราย เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญนั้น ยังไมเห็นความสําคัญและไมไดรับประโยชนใน
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การเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการในพื้นที่เทาที่ควร โดยผูประกอบการที่มีการเขารวมเปนสมาชิกหรือม ี
การรวมกลุมของผูประกอบการนั้นเห็นวากลุมผูประกอบการที่มีอยูในพื้นที่มีประโยชนในการสนับสนุนและพัฒนา
ธุรกิจพอสมควร แตยังไมมีบทบาทในการแกไข พัฒนาธุรกิจภายในจังหวัดมากนัก รวมถึงยังไมมีเปาหมายใน 
การพัฒนารวมกันที่ชัดเจน  

 สถานการณดานแหลงเงินทุน 
จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัด ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการเขาถึงแหลง

เงินทุน รวมถึงมุมมองของผูประกอบการเก่ียวกับแหลงเงินทุนในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 35 สถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนของผูประกอบการในจังหวดัเชียงราย พบวา ผูประกอบการ
ในพื้นที่เห็นวา แหลงเงินทุนและผลิตภัณฑดานสินเชื่อของไทยยังขาดความหลากหลาย และมีรูปแบบหรือเงื่อนไขไม
ตรงกับความตองการของผูประกอบการในกลุมธุรกิจตางๆ เทาที่ควร รวมถึงการเขาถึงแหลงเงินทุนและสินเชื่อของ
ผูประกอบการยังไมไดรับความสะดวก และมีวงเงินกูที่จํากัด ไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ ซึ่ง
นับเปนปญหาสําคัญของผูประกอบการ SME รายยอย นอกจากนี้ ผูประกอบการภายในพื้นที่สวนใหญยังมีปญหาใน
การจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย เนื่องจากไมมีการบริหารจัดการที่ดี สงผลใหความนาเชื่อถือในการกูยืมเงินจาก
ธนาคารลดลง  

 สถานการณดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส 
ในการสํารวจสถานการณดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส สามารถแบงขอมูลเปน 2 

ประเด็น ประกอบดวย สถานการณดานระบบคมนาคมภายในพื้นที่ที่เอื้ออํานวยตอการเดินทางในจังหวัด และ
สถานการณดานการใชบริการศูนยกระจายสินคาของผูประกอบการในพื้นที่ โดยในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้  
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แผนภาพที่ 36 สถานการณดานชองทางกระจายสนิคาและระบบโลจิสติกสในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

ในภาพรวมของระบบคมนาคมภายในพื้นที่จังหวัดเชียงรายนับวามีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการ
เขามาของนักทองเที่ยวในภาพรวมไดอยางเปนอยางดี เนื่องจากมีการคมนาคมที่ครอบคลุม โดยประกอบไปดวยการ
คมนาคมทางบก ทางอากาศ รวมถึงภายในพื้นที่ยังมีทาเรือพาณิชยใชในการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบาน จึง
สามารถสงเสริมการทําธุรกิจและการเขามาของนักทองเที่ยวจากทั้งในและตางประเทศไดอยางครอบคลุม 

ในการสํารวจดานศูนยกระจายสินคาภายในจังหวัด พบวา ผูประกอบการ SME ยังไมนิยมบริการศูนย
กระจายสินคา เนื่องจากผูประกอบการเห็นวาประสิทธิภาพของศูนยกระจายสินคายังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร 
และไมมีสวนในการลดรายจายในการขนสงสินคา ทั้งนี้ จากการที่ผูประกอบการสวนใหญในภาคการผลิตและการ
บริการจะใชวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ทําใหระบบโลจิสติกสนั้นไมสงผลตอการดําเนินธุรกิจในแงของการขนสงวัตถุดิบมาก
นัก อยางไรก็ดี จังหวัดเชียงรายนั้นไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและมีโอกาสจากขอไดเปรียบใน
ดานภูมิศาสตร คือ จังหวัดเชียงรายนั้นตั้งอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ซึ่งมีเสนทางที่เชื่อมโยงกับประเทศ
ตางๆ หากแตผูประกอบการสวนใหญยังไมกลาลงทุนหรือทําการคากับชาวตางชาติ เนื่องจากขอจํากัดทางดานภาษา 
รวมถึงความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการเมืองในปจจุบัน  

สําหรับชองทางการตลาดและกระจายสินคาของธุรกิจสวนใหญในจังหวัดยังนิยมการขายผานหนาราน
เปนหลัก แตมีผูประกอบการที่นําเทคโนโลยีออนไลนเขามาชวยในกระบวนการกระจายสินคาเพียงบางสวนเทานั้น 

 สถานการณดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ 
ในสวนของสถานการณดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ สามารถแบงไดเปน 3 

ประเด็นหลัก ประกอบดวย การสนับสนุนผูประกอบการในพื้นที่ ความตอเนื่องในการสงเสริมและสนับสนุน
ผูประกอบการ และความสะดวกในการเขารับบริการจากหนวยงานรัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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แผนภาพที่ 37 สถานการณดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนนุผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

ในดานการบริการและนโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ SME ภายในพื้นที่  
ผูประกอบการในจังหวัดเชียงรายเห็นวา หนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีสวนในการสนับสนุนการ
พัฒนาและแกปญหาผลิตภัณฑไมมากนัก และนโยบายภาครัฐสวนใหญยังไมตรงตอความตองการ เชนกฎหมายและ
ระเบียบตางๆ ไดแกกฎหมายแรงงงานตางดาว การยกเวนภาษีนําเขาเปนตน นอกจากนี้ผูประกอบการสวนใหญยัง
ประสบกับปญหาในการเขาถึงบริการตางๆ จากหนวยงานภาครัฐ เชนการจัดอบรมฝมือที่มักกระจุกตัวอยูในบางพื้นที่ 
และยังขาดความตอเนื่องทําใหผูประกอบการไมสามารถนําไปใชตอได โดยผูประกอบการใหความเห็นเพิ่มเติมถึง
บทบาทภาครัฐวาภาครัฐควรมีบทบาทในการสงเสริมและประชาสัมพันธการทองเที่ยวในจังหวัดเชียงราย เพื่อดึงดูดให
เกิดการจับจายใชสอยในพื้นที่

 

2.2.3 ปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธรุกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
ในการรวบรวมขอมูลปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย

สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็นหลัก ประกอบดวย ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัด และปญหาสําคัญใน
การดําเนินธุรกิจในจังหวัด โดยผลจากการสํารวจมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 38 ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย ผูประกอบการสวนใหญเห็นวาปจจัย
หลักในการแขงขันทางธุรกิจที่ผูประกอบการทั้งภาคการคา การผลิตและการบริการใหความสําคัญอันดับแรกคือราคา
ของสินคาและบริการ เนื่องจากผูประกอบการเห็นวา ราคาถือเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจของผูบริโภค 
และจําเปนตองมีกลยุทธในการตั้งราคาที่เหมาสม รองลงมาคือคุณภาพของสินคาและบริการ เนื่องจากเปนภาพลักษณ
ที่สําคัญที่ทําใหผูบริโภคตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการ และอันดับสามคือ ความหลากหลายของสินคาและบริการ 
ซึ่งถือวาเปนหนทางหนึ่งของผูประกอบการในการสรางทางเลือกใหตรงกับความตองการของผูบริโภคในแตละ
กลุมเปาหมาย 

แผนภาพที่ 39 ปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดเชียงราย 

สําหรับปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจในจังหวัดที่ผูประกอบการ SME ภายในจังหวัดเห็นตรงกันคือ 
สถานการณของตลาดที่มีการชะลอตัวลงอยางมาก ซึ่งเปนผลกระทบของภาพรวมเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีการหด



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-43- 

ตัวลง ประกอบกับภายในจังหวัดมีผูประกอบการรุนใหม ริเริ่มดําเนินธุรกิจในชวงที่ผานมาเปนจํานวนมาก จากการ 
ที่คนรุนใหมไมตองการเปนพนักงานหรือแรงงานประจํา สงผลใหเกิดการแขงขันภายในพื้นที่มากขึ้นระหวาง
ผูประกอบการภายในธุรกิจตางๆ ทั้งในแงของการดําเนินธุรกิจและกลยุทธดานราคา รองลงมาคือ มีการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะแรงงานฝมือที่มีทักษะเฉพาะทาง รวมถึงประสบปญหาคาจางแรงงานในชวงฤดู
เก็บเก่ียวสูง และปญหาสําคัญลําดับถัดมาคือ แหลงเงินทุน เนื่องจากในปจจุบัน สถาบันการเงินมีเงื่อนไขในการอนุมัติ
เงินกูยืมหลายขึ้นตอน รวมถึงเงินกูดังกลาวนั้นยังมีอัตราดอกเบี้ยสูง ซึ่งสงผลใหผูประกอบการ SME จํานวนมาก 
ไมสามารถเขาถึงเงินทุนดังกลาวได นอกจากนี้ ผูประกอบการธุรกิจรุนใหมนั้นยังไมไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจาก
สถาบันการเงินเทาที่ควร เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในการเขียนแผนธุรกิจเพื่อขออนุมัติเงินกูจากสถาบันการเงิน

 

 การวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากขอมูลที่รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย

ไดวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการในประเด็นตางๆ ประกอบดวย ภาพรวมการพัฒนาจังหวัด การวิเคราะห 
หวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัด การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของผูประกอบการ SME 
และการวิเคราะหปจจัยภายนอก โดยรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

2.3.1 ภาพรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบในจังหวัด พบวา ภาพรวมการพัฒนาของ

จังหวัดเชียงรายจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ แนวทางการพัฒนาในปจจุบัน และทิศทางการพัฒนาในอนาคต  
โดยรายละเอียดแตละดาน ดังนี้   

แผนภาพที่ 40 ภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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สําหรับภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายในปจจุบันนั้น ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตร 
อาหารแปรรูป สมุนไพร และการใหบริการเปนหลัก โดยมีผลิตภัณฑทางการเกษตรขั้นตนที่สําคัญ ขาวเหนียวเขี้ยวงู 
สับปะรด ชา และกาแฟ จากนั้นนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ เชน กาแฟคั่วและบด ใบชาอบแหง ผลไมอบแหง 
เปนตน ทั้งนี้ผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตรที่ทํารายไดหลักใหกับผูประกอบการในจังหวัดเชียงราย ไดแก ผลิตภัณฑ
เกษตรแปรรูปประเภทชา กาแฟ นอกจากนี้จังหวัดเชียงรายยังมีผลิตภัณฑประเภทงานหัตถกรรมและงานฝมือที่เปน
สินคาขึ้นชื่อของจังหวัด เชน ผาทอมือ ภาพวาดตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้การพัฒนาชองทางการจําหนายสินคาภายใน
จังหวัดเชียงรายยังสามารถเชื่อมโยงเขากับสถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ รวมถึงอาหารเกษตรปลอดภัย เปนตน  

อยางไรก็ตาม ในสวนของทิศทางในการพัฒนาในอนาคต ทางจังหวัดเชียงรายมีเปาหมายในพัฒนาจังหวัด
ใหเปนเมืองสุขภาพ (Health City) ที่มีการสนับสนุนและสงเสริมใหเปนเมืองอาหารปลอดภัยโดยใชวัตถุดิบเกษตร
อินทรียซึ่งเพาะปลูกภายในพื้นที่ รวมถึงการพัฒนาศูนยฟนฟูสุขภาพซึ่งสอดรับกับแนวโนมสังคมผูสูงอายุของประเทศ
ไทยรวมถึงกระแสนิยมที่ในปจจุบัน คนทุกเพศทุกวัยหันมาใสใจดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีทิศทางในการ
พัฒนาจังหวัดเปนเมืองสมุนไพร (Herb City)  โดยเนนใชผลิตภัณฑจากธรรมชาติที่สามารถหาไดจากภายในจังหวัด 
โดยการสงเสริมการพัฒนาและแปรรูปสมุนไพร รวมถึงเครื่องสําอางซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสถาบนัการศึกษาภายใน
พื้นที่ในการวิจัยและพัฒนาเปนอยางดี ซึ่งนอกเหนือจากการพัฒนาเปนเมืองสุขภาพและเมืองสมุนไพรแลว  
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดของเชียงรายนั้นยังรวมถึงการพัฒนาใหเปนเมืองวัฒนธรรม (Heritage City) เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวชุมชน โดยอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีภายในทองถิ่นควบคูกันไปอีกดวย 

2.3.2 การวิเคราะหหวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัดเชียงราย 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงของกิจกรรมหลักในจังหวัดเชียงรายตามหวงโซคุณคา ไดแบงการวิเคราะห

เปน 2 แผนภาพตามกิจกรรมหลัก ประกอบดวย กิจกรรมหลักดานการคาและการผลิต และดานการบริการทองเที่ยว
ของจังหวัดเชียงราย โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี ้

2.3.2.1 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดเชียงรายตามหวงโซคุณคา 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดเชียงรายตามหวงโซ

คุณคา โดยธุรกิจที่ทํารายไดหลักใหกับจังหวัดไดแกการผลิตดานเกษตรแปรรูป โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห 
ดังตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 41 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดเชียงรายตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 

 การผลิตดานเกษตรแปรรูป 
จากการวิเคราะหสถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดในสวนของการเกษตรแปรรูป พบวา 

ผูประกอบการมีการใชชา กาแฟ ขาวโพด และสมุนไพรเปนวัตถุดิบในการแปรรูปผลิตภัณฑตางๆ โดยวัตถุดิบเหลานี้
จะถูกนํามาแปรรูปขั้นตนเทานัน้ กลาวคือเปนเพียงการใชแรงงานเคร่ืองจักรขนาดเล็กในการแปรรูป เชน ใบชาอบแหง 
กาแฟคั่วและบด อาหารสัตว และผลิตภัณฑจากสมุนไพร เปนตน โดยโรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และ
ภายในพื้นที่มีโรงงานที่มีศักยภาพในการผลิตเพียงพอตอการสงออกเพียงไมกี่โรงงานเทานั้น อยางไรก็ดี ผูประกอบการ
ในพื้นที่ยังไมมีการนําวัตถุดิบดังกลาวมาแปรรูปในเชิงอุตสาหกรรมที่อาศัยเคร่ืองจักรขนาดกลางขึ้นไป 

2.3.2.2 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงรายตามหวงโซคุณคา 
ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยว พิจารณาจากองคประกอบหลักของการบริการ

ทองเที่ยวในจังหวัดคือ การเดินทาง ที่พัก กิจกรรมและแหลงทองเที่ยว และกลุมนักทองเที่ยวเปาหมาย โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้

แผนภาพที่ 42 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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ในสวนของการสรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวภายในจังหวัดเชียงรายนั้น พบวา
นักทองเที่ยวที่จะเดินทางเขามาภายในพื้นที่และเดินทางภายในจังหวัดสามารถเลือกรูปแบบของการเดินทางได  
6 วิธีการ ประกอบดวย เคร่ืองบิน รถโดยสารประจําทาง รถตูโดยสารประจําทาง รถไฟ รถยนตสวนตัว และรถรับจาง
ภายในพื้นที่ ซึ่งการเดินทางภายในจังหวัดเชียงรายสําหรับนักทองเที่ยวที่ไมมีรถยนตสวนตัวนั้น จะตองอาศัย 
รถโดยสารประจําทาง และรถรับจางภายในพื้นที่เปนหลัก ทําใหนักทองเที่ยวบางกลุมไมไดรับการอํานวยความสะดวก
ในการเดินทางทองเที่ยวภายในพื้นที่ ในขณะที่ประเภทของที่พักในจังหวัดเชียงรายนั้นคอนขางมีความหลากหลายและ
สามารถตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางทองเที่ยวและพักผอนภายในจังหวัดมากกวา
หนึ่งวัน เชน โรงแรม รีสอรท อุทยาน อพารทเมนท หอพัก Homestay และแคมปปงรวมถึงพื้นที่กางเต็นทนั่นเอง 

นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายยังเปนจังหวัดที่มีกิจกรรมและแหลงทองเที่ยวหลากหลายประเภท ประกอบดวย 

 แหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชน ดอยแมสลอง ดอยวาวี วนอุทยานภูชีฟ้า 
 แหลงทองเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร เชน พิพิธภัณฑอูบคาํ เมืองโบราณเวียงกาหลง 
 แหลงทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เชน พระธาตุดอยตงุ วัดรองขุน วัดพระแกว 
 แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร เชน ไรบุญรอด ไรรื่นรมย ไรองุนภูวไิล ไรชาฉุยฟง 
 รานอาหาร เชน รานออแกนิค โฮม 
 สถานที่พักผอนหรือพักฟน เชน น้ําพุรอนธรรมชาติทวีสนิ  

จากแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัดในขางตน จะเห็นไดวาจังหวัดเชียงรายนั้นสามารถรองรับกลุมทองเที่ยวได
หลากหลายตลอดทั้งป รวมถึงมีการกระจายตัวของตําแหนงที่ตั้งของแตละแหลงทองเที่ยว ซึ่งสามารถรองรับปริมาณ
นักทองเที่ยวที่มีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้นได รวมถึงระบบคมนาคมในพื้นที่นั้นมีสวนชวยเปนอยางมากในการกระจายตัว
ของกลุมนักทองเที่ยว ทั้งยังไมกอใหเกิดปญหาของการกระจุกตัวของนักทองเที่ยว 

ในสวนของกลุมนักทองเที่ยวเปาหมายในจังหวัดเชียงราย จะมีกลุมลูกคาที่คอนขางหลากหลาย  
โดยครอบคลุมทั้งกลุมนักทองเที่ยวในประเทศ และกลุมนักทองเที่ยวตางประเทศ เนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวที่
หลากหลายและสามารถตอบโจทยของนักทองเที่ยวไดทุกกลุม ซึ่งครอบคลุมทั้ง วัยรุน วันทํางาน ครอบครัว และ 
กลุมนักกีฬาซึ่งมีเปาหมายในการดูแลสุขภาพเปนตน นอกจากนี้กลุมนักทองเที่ยวตางประเทศที่เปนกลุมเปาหมายหลกั 
ไดแก นักทองเที่ยวชาวจีน ซึ่งมีแนวโนมจะเขามาทองเที่ยวภายในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 

2.3.3 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัดเชียงราย ไดรวบรวม

ขอมูลจากการสํารวจสถานการณของผูประกอบการ และนํามาวิเคราะห โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 4 ประเด็น
ตามสภาพแวดลอม ประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่ผูประกอบการเผชิญในการประกอบธุรกิจ 
โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังนี ้
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แผนภาพที่ 43 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอปุสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.3.1 จุดแข็งของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
1. ผูประกอบการภาคการผลิตและภาคการบริการภายในพื้นที่สวนใหญใชวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ทําให

ผูประกอบการไดเปรียบในดานการบริหารตนทุนการผลิต  
2. ผูประกอบธุรกิจภายในพื้นที่มีการนําชองทางการจําหนายสินคาผานทางออนไลนมาใชในการดําเนิน

ธุรกิจ ทําใหเพิ่มชองทางในการเขาถึงสินคาและบริการของผูบริโภค  
3. มีผลิตภัณฑทางการเกษตรของจังหวัดที่มีชื่อเสียงและไดรับความเชื่อมั่นจากตลาด เชน ใบชา กาแฟ  

2.3.3.2 จุดออนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
1. ผลิตภัณฑสินคาเกษตรแปรรูปภายในจังหวัดสวนมากเปนผลิตภัณฑแปรรูปขั้นตนเทานั้น และความ

หลากหลายของผลิตภัณฑยังไมมากเทาที่ควร  
2. ผูประกอบการในพื้นที่สวนใหญนั้น มีการกระจุกตัวอยูที่ภาคบริการเปนหลัก  
3. ผูประกอบการภายในพื้นที่บางสวนยังไมเล็งเห็นถึงความสําคัญและประโยชนจากการเขารวม        

การรวมกลุมผูประกอบการในพื้นที่  
4. ผูประกอบการภายในพื้นที่มีความเขาใจในการทําบัญชี และการวางแผนธุรกิจที่ไมตรงกับเงื่อนไขที่

สถาบันการเงินกําหนด  
5. ผูประกอบการไมเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของศูนยบริการขนสงสินคาในพื้นที่ เนื่องจากเห็นวาไมมีสวน

ชวยในการลดตนทุนการขนสงสินคา  

2.3.3.3 โอกาสของการผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
1. ตําแหนงที่ตั้งของจังหวัดมีเขตชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหสามารถสราง

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศได  
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2. การคมนาคมขนสงในพื้นที่ครอบคลุมทุกชองทาง รวมถึงมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก ทั้งทางน้ํา บก 
และทางอากาศ ทําใหนักทองเที่ยวไดรับความสะดวกและมีตัวเลือกในการเดินทางเขามาภายใน
จังหวัด 

3. ผูประกอบการภายในพื้นที่มีโอกาสในการตอยอดทางการคาสูง เนื่องจากจังหวัดเชียงรายไดรับการ
กําหนดเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงในพื้นที่มีวัตถุดิบที่หลากหลาย และมีการเขาออกพื้นที่
ของนักทองเที่ยวอยางตอเนื่อง  

4. อัตราสวนจํานวน SME ตอสถาบันการเงินภายในพื้นที่ไมสูงมากนัก จึงสามารถรองรับธุรกิจที่มี
แนวโนมจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคตได 

2.3.3.4 อุปสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
1. แหลงเงินทุนภายในพื้นที่ขาดความหลากหลาย รวมถึงผลิตภัณฑทางการเงินที่มีในปจจุบันไมตรงตาม

ความตองการของผูประกอบการ ทําใหประสบปญหาการเขาถึงเงินทุนในการริเริ่มและขยายกิจการ 
2. ผูประกอบการตองเผชิญกับภาระดานตนทุนที่สูงขึ้น ในการดําเนินธุรกิจตามทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของจังหวัดในการสงเสริมการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย 

2.3.4 การวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST Analysis) ของการพัฒนา SME ในจังหวัดเชียงราย 
นอกเหนือจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัด ไดวิเคราะห

ปจจัยภายนอกที่สงผลตอการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัด โดยรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณและ
สํารวจสถานการณผูประกอบการ รวมทั้งขอมูลและขาวสารของสถานการณในปจจุบัน ทั้งนี้ จากการวิเคราะหปจจัย
ภายนอก สามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย ปจจัยทางนโยบายและการเมือง ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม โดยมีรายละเอียดจาก  การวิเคราะห ดังนี ้

แผนภาพที่ 44 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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2.3.4.1 ปจจัยทางนโยบายและการเมืองที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
1. มาตรฐานกฎระเบียบทางการคาและการขนสงภายในกลุม GMS ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และยัง

มีอุปสรรคบางประการ เชน เอกสารในการขนสงสินคายังไมใชภาษากลาง หรือเจาหนาที่ระดับ
ปฏิบัติการขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง 

2. กฎหมายและกฎระเบียบบางอยางสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการในพื้นที่ เชน 
ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่เกี่ยวของการกับขึ้นทะเบียนและการโยกยายแรงงาน 
ตางดาว  

3. แผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายมีเปาหมายและมีทิศทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนผูประกอบการดาน 
การเพาะปลูกเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรีย  

2.3.4.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย  
1. แนวโนมการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย รวมถึงการชะลอตัวของตลาด สงผลให

ผูบริโภคมีกําลังซื้อในการบริโภคลดลง 
2. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของไทยมีความผันผวนอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอ

ผูประกอบการธุรกิจสงออก เนื่องจากกอใหเกิดภาระผูกพันจากการจําหนายสินคาในสกุลเงินอื่นๆ  
3. นโยบายการปรับเพิ่มอัตราคาแรงขั้นต่ํา สงผลใหผูประกอบการตองแบกรับภาระตนทุนในจางแรงงาน

เพื่อดําเนินธุรกิจที่สูงขึ้น สงผลใหเกิดการลดจํานวนพนักงาน และจํานวนผูวางงานในตลาดแรงงาน
เพิ่มสูงขึ้น 

4. แนวโนมการเจริญเติบโตของคูแขงในตลาดสมุนไพรเพิ่มมากขึ้น ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
พมา ทําใหเกิดแนวโนมการลดลงของสวนแบงทางการตลาดของผูประกอบการในอนาคต 

2.3.4.3 ปจจัยทางสังคมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย  
1. แนวโนมการเคลื่อนยายเขาทํางานในเมืองใหญของแรงงานรุนใหม เนื่องจากโอกาสในการทํางานหรือ

การประกอบกิจการภายในพื้นที่มีนอย  
2. อัตราสวนประชากรไทยในอนาคตมีแนวโนมจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลใหเกิดความขาดแคลน

ประชากรวัยแรงงานเพิ่มมากขึ้น  
3. พฤติกรรมผูบริโภคในปจจุบันหันมาใชบริการสั่งซื้อสินคาผานชองทางออนไลนเพิ่มมากขึ้น รวมถึง

ผูบริโภคสามารถเขาถึงขอมูลบนอินเทอรเน็ตเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการได
สะดวกมากขึ้น ซึ่งนับเปนปจจัยสําคัญในการเลือกบริโภคสินคาและบริการ 

2.3.4.4 ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย  
1. หนวยงานภาครัฐ สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่มีสวนการสนับสนุนผูประกอบการ

ในพื้นที่ในการสงเสริมและการผลิตโดยใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ไมมากเทาที่ควร  
2. การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มักมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่เมืองใหญเปนหลัก 
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2.3.5 แนวทางการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลกึ และการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME สามารถสรปุ

แนวทางในการพัฒนาไดเปน 2 แนวทางหลัก ประกอบดวย การเกษตรแปรรูปครบวงจรและการยกระดับ 
การทองเที่ยวโดยวางเปาหมายเชื่อมโยงสินคาทางเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมการบริการและ 
การทองเที่ยว โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

แผนภาพที่ 45 แนวทางหลักในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดเชียงราย และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรของจังหวัดเชียงราย 
จากการสํารวจและสัมภาษณผูประกอบการในพื้นที่ แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรสามารถแบงไดเปน  

3 ประเด็น ประกอบดวย การพัฒนาดานผลิตภัณฑสินคาเกษตร การพัฒนาชาและกาแฟ และการพัฒนาสมุนไพร  
โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 แนวทางในการพัฒนาดานสินคาเกษตร 
จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการและการวิเคราะหขอมูล พบวา นโยบายของจังหวัดเชียงราย

ในภาพรวมนั้น เนนการพัฒนาผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรียผานการเพิ่มปริมาณผลผลิตภายในพื้นที่ รวมถึงการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรปลอดภัยและสินคาเกษตรอินทรียภายในพื้นที่ โดยการใหความรูแกผูประกอบการในการ
ทําเกษตรอินทรียอยางถูกวิธี เพื่อสอดรับกับแนวโนมของตลาดซึ่งมีความนิยมในการหันมาดูแลใสใจสุขภาพมากขึ้น 
นอกจากนี้ นโยบายของจังหวัดยังมุงเนนการพัฒนาการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรที่มีชื่อเสียงของจังหวัด เชน  
ขาว ลําไย ลิ้นจี่ เพื่อเปนการสรางมูลคคาเพิ่มใหกับสินคาดังกลาว รวมถึงสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑ อีกทั้ง
ยังใหความสําคัญกับการยกระดับการผลิต และศักยภาพของผูประกอบการในพื้นที่ เชน การสงเสริมศักยภาพ 
แกผูประกอบการใหสามารถตอยอดหวงโซมูลคาการคาผลิตสินคา เปนตน 
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 แนวทางในการพัฒนาสินคาชา/กาแฟ 
ภาพรวมของนโยบายสนับสนุนผูประกอบการของจังหวัดเชียงรายในการสนับสนุนการผลิตชา กาแฟ

ภายในพื้นที่นั้น มุงเนนการเพิ่มผลผลิตและมูลคาสินคา พรอมทั้งสงเสริมและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑใหม ี
ความหลากหลาย รวมถึงมีคุณภาพ เพื่อการขอรับรองมาตรฐานสินคาในระดับสากล และแสดงถึงคุณภาพของสินคา
ตลอดกระบวนการผลิต นอกจากนี้ยังสงเสริมการพัฒนาบรรจุภัณฑใหมีความทันสมัย และหลากหลาย เพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคสินคาภายในปจจุบัน โดยจากทั้งสองแนวทางขั้นตนนั้น ยังนับเปนรากฐานที่ดีของนโยบาย
การสงเสริมการวางแผนการคา เพื่อสรางโอกาสในการสงออกสินคาไปขายยังตลาดใหมๆ ภายในประเทศ รวมถึงตลาด
ตางประเทศอีกดวย  

 แนวทางในการพัฒนาสมุนไพร 
นอกเหนือจากแนวทางในการพัฒนาสินคาเกษตร และแนวทางในการพัฒนาสินคาชา กาแฟ นโยบาย

ของจังหวัดเชียงรายในภาพรวมนั้นยังมุงเนนการสนับสนุนผูประกอบการที่เกี่ยวของกับสินคาสมุนไพร โดยสนับสนุน
การพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายและมีคุณภาพ รวมถึงพัฒนาวิธีการปลูกสมุนไพรในทองถิ่นที่สําคัญและมี
สรรพคุณที่โดดเดน และนอกจากขายผลิตสินคาสมุนไพรขั้นตนแลวนั้น ยังมุงสงเสริมการรูปสมุนไพรของ
ผูประกอบการ ใหมีมูลคาเพิ่มมากขึ้น รวมถึงสามารถสรางเอกลักษณเฉพาะตัวได โดยพัฒนาเพื่อใชเปนเครื่องอุปโภค
บริโภค โดยในการสงเสริมดังกลาวนั้น ยังครอบคลุมถึงการสนับสนุนการยกระดับรูปแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑ 
และพัฒนาสินคาใหมีมาตรฐานมากขึ้น เพื่อใหสินคาสมุนไพรนั้น สามารถเขาถึงตลาดไดอยางกวางขวาง 

2.3.5.2 แนวทางการพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงราย  
จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ พบวา จังหวัด

เชียงรายเปนจังหวัดที่เนนการสงเสริมการทองเที่ยวที่มีความใกลชิดธรรมชาติ และการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
และศิลปวัฒนธรรม เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีวัฒนธรรมลานนาที่มีชื่อเสียง โดยภายในจังหวัดมีแหลง
ทองเที่ยวที่สามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มีความสนใจที่แตกตางกันไดมากมาย รวมถึงมีการกระจายตัวอยูในหลาย
พื้นที่ภายในจังหวัด โดยแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมที่โดดเดน ไดแก วัดพระแกว วัดรองขุน 
พิพิธภัณฑบานดํา พระตําหนักดอยตุง เปนตน ศูนยสุขภาพและการพักผอนที่มีชื่อเสียง ไดแก ไรเชิญตะวัน น้ําพุรอน 
นอกจากนี้ ภายในจังหวัดยังมีแหลงทองเที่ยวชิงนิเวศและแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติที่มีชื่อเสียง ไดแก ไรบุญรอด 
ไรชาฉุยฟง ภูชี้ฟา และดอยผาตั้ง

 

 ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการและแนวทางการพัฒนา SME ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พบวา  

ในการพัฒนาพื้นที่ควรมีการพัฒนาอยางมีเปาหมายและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตวิสัยทัศน “ผูประกอบการ 
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SME มีสินคา บริการทองเที่ยวและสุขภาพ ที่มีเอกลักษณ มีมาตรฐาน พรอมรองรับการขยายตัวภาคการคา  
การลงทุน” ทั้งนี้ จากวิสัยทัศนดังกลาว สามารถแบงแนวทางการพัฒนาเปน 2 สวน ประกอบดวย ยุทธศาสตรการ
พัฒนาผูประกอบการ SME และแผนปฏบิัติการสงเสริม SME ในแตละสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

แผนภาพที่ 46 ยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบการของจังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.4.1 ยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากวิสัยทัศนและเปาหมายขางตน ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริมผูประกอบการ SME 

ภายในจังหวัดเชียงรายไว 6 ประเด็น ดังนี้  

2.4.1.1 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมสินคาเกษตรอินทรีย การแปรรูปและผลิตภัณฑจากชา กาแฟ   
มุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียภายในจังหวัดในดานตางๆ รวมถึงพัฒนาดานอื่นๆ ที่มี

สวนในการสนับสนุนการจําหนายสินคาดังกลาว เชน ดานการตลาด และมาตรฐานสินคา โดยประกอบไป
ดวยกลยุทธทั้งหมด 4 ดาน ไดแก 

1) สงเสริมการปลูกสินคาเกษตรอินทรีย โดยครอบคลุมตั้งแตการอบรมใหความรูแก
ผูประกอบการในการเพาะปลูก ตลอดจนการจัดทําฐานชอมูล และการใหความรูแก
ผูประกอบการในการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคา
เกษตรอินทรีย  

2) สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคาที่มี
อยู รวมถึงการพัฒนาความหลากหลายและการแปรรูปสินคาเพิ่มเติม  

3) พัฒนาศักยภาพดานการตลาด สนับสนุนการเขาถึงสินคาผานทางออนไลน โดยการ
รวบรวมและจัดทําฐานขอมูล อบรมการจัดทําชองทางการจําหนายผานทางโซเชียลมีเดีย 
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รวมถึงการอํานวยความสะดวกแกผูบริโภคผานศูนยกลางกระจายสินคาเกษตร และการ 
จัดงานแสดงสินคาที่รวบรวมสินคาที่ไดรับรองมาตรฐานโดยเฉพาะ 

4) ยกระดับมาตรฐานสินคา มุงเนนการควบคุมคุณภาพของการผลิตสินคาตั้งแตการแปรรูป 
การตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ การพัฒนาบรรจุภัณฑ รวมถึงสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
เพื่อใหไดรับรองมาตรฐานเชียงรายแบรนด  

2.4.1.2 ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับบริการทองเที่ยวและสุขภาพ 
สงเสริมการพัฒนาการบริการดานการทองเที่ยวและสุขภาพ โดยเนนพัฒนารูปแบบและ 

ความหลากหลายของการใหบริการเพื่อใหตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดหลากหลาย รวมถึง 
การควบคุมมาตรฐานการใหบริการ และการประชาสัมพันธ โดยประกอบไปดวย 3 กลยุทธหลัก ดังนี ้

1) เพิ่มความหลากหลายของการบริการทองเที่ยวและสุขภาพ สงเสริมการพัฒนาตอยอดจาก
ศักยภาพของผูประกอบการ และวัตถุดิบภายในจังหวัดภายในจังหวัด โดยสงเสริมการตอ
ยอดหวงโซคุณคา เพื่อเปนการเพิ่มมูลคา และสรางรายไดแกผูประกอบการภายในพื้นที่ 

2) ยกระดับมาตรฐานการบริการ มุงเนนการพัฒนาสงเสริมมาตรฐานของการใหบริการใน 
ทุกรูปแบบ ทั้งการบริการดานสุขภาพ รานอาหาร รวมถึงมาตรฐานดานโรงแรมและที่พัก 
โดยการสรางความรูความเขาใจแกผูประกอบการในการดําเนินการ 

3) สงเสริมการประชาสัมพันธการบริการทองเที่ยวและการบริการเพื่อสุขภาพ สงเสริม 
การเขาถึงขอมูลการใหบริการแกนักทองเที่ยวผานการจัดทําระบบฐานขอมูลสถานบริการ 
ที่ไดรับมาตรฐานและเผยแพร รวมถึงการประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวที่หลากหลาย
ภายในจังหวัดและการเดินทางคมนาคมภายในพื้นที่  

2.4.1.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมดานการคาการลงทุน  
เพื่อสอดรับกับโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการไดรับการจัดตั้งเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  

ซึ่งจะนํามาซึ่งโอกาสทางการคา และการลงทุนที่เพิ่มขึ้นภายในจังหวัด โดยประกอบไปดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้

1) สรางแรงจูงใจในการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนการดึงดูดนักลงทุนใหเขา
มาลงทุนภายในพื้นที่ รวมถึงเพื่อการวางแผนการเติบโตภายในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ
ผานการพิจารณาผังเมืองและแนวทางการจัดตั้งพื้นที่การผลิตอยางเหมาะสม 

2) สรางความเขมแข็งของผูประกอบการ เพื่อพัฒนาทักษะ และเพิ่มเติมองคความรูใน 
การประกอบธุรกิจแกผูประกอบการในพื้นที่ ผานการเสริมสรางความรูดานกฎระเบียบ และ
ขอบังคับตางๆ  
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2.4.1.4 ยุทธศาสตรที่ 4  สนับสนุนบทบาทและกิจกรรมของกลุมผูประกอบการ  
เนื่องจากการรวมกลุมของผูประกอบการ นับวามีสวนชวยในการดําเนินธุรกิจเปนอยางมาก  

โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงนับเปนพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
สงเสริมการทําธุรกิจรวมกัน ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวจะครอบคลุมความรวมมือทั้งในระดับธุรกิจ และ 
ในระดับหนวยงาน โดยประกอบไปดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 

1) สรางความรวมมือในการดําเนินธุรกิจ โดยการสงเสริมการรวมกลุมของธุรกิจโดยให 
ผูประกอบการไดตระหนักถึงประโยชนที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการสงเสริมการรวมกลุมภาคี
ธุรกิจในทุกกลุมธุรกิจภายในพื้นที่ 

2) พัฒนาสิทธิประโยชนใหกับสมาชิกของกลุมผูประกอบการ มุงเนนการสงเสริมการรวมกลุม
ของกลุมผูประกอบการ เพื่อสรางพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสรางความ
รวมมือทางเทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนา เปนตน 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานและผูประกอบการ เพื่อสงเสริมการสรางตลาดเพื่อจําหนายสินคา 

2.4.1.5 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมองคความรูแกผูประกอบการและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  
สงเสริมและยกระดับศักยภาพของผูประกอบการภายในพื้นที่ ใหเปนผูประกอบการที่มองการณไกล 

สามารถสรางและบริหารธุรกิจไดอยางเปนระบบ ควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตาม 
ความตองการและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต ซึ่งจะสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตร
ดังกลาวไดทั้งหมด 2 กลยุทธ ไดแก 

1) พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ โดยการใหคําแนะนําอยางเหมาะสมใน
การพัฒนาธุรกิจแกผูประกอบการ เชน การเพิ่มมูลคาสินคา รวมถึงการสรางความรู 
ความเขาใจในการบริหารเงินทุน รวมถึงการสนับสนุนการขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบการ 
SME และการขึ้นทะเบียนนิติบุคคล 

2) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการในจังหวัด โดยมุงเนนการเพิ่มพูนทักษะใหแก
แรงงานในกลุมเกษตรอินทรีย และแรงงานในภาคบริการ เชน การทองเที่ยวและการโรงแรม 
รวมถึงธุรกจิบริการดานสุขภาพตางๆ อยางเหมาะสม 
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2.4.1.6 ยุทธศาสตรที่ 6 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ  
เนื่องจากปจจัยดานเงินทุน นับเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ 

แตการบริหารจัดการดานเงินทุนในปจจุบัน ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนํามาพัฒนาเปนกลยุทธ 
เพื่อสงเสริมดานเงินทุนแกผูประกอบการ 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย โดยการสรางความรวมมือกับสถาบันการเงินภายในพื้นที่
เพื่อจัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมแกผูประกอบการ เชน แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา และ 
การสงเสริมความรูดานแหลงเงินทุนทางเลือกแกผูประกอบการ 

2) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน ผานการสรางความเขาใจในการจัดทําบัญชีและ
การจัดทําแผนธุรกิจ รวมถึงการจัดใหมีพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาดานการเงินในการวางแผนและ
การบริการเงินทุนแกผูประกอบการภายในพื้นที่ 

2.4.2 แผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดเชียงราย 
จากกรอบประเด็นยุทธศาสตรขางตนในแตละประเด็น ประกอบดวยแผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในแตละ

ประเด็น ซึ่งมีกลยุทธแตกตางกันไปขึ้นอยูกับความตองการพัฒนาภายในพื้นที่ โดยระบุถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้  

2.4.2.1 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมสินคาเกษตรอินทรีย การแปรรูปและผลิตภัณฑจากชา กาแฟ 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

 สงเสริมการปลูกสินคาเกษตรอินทรีย โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี ้
1.1 โครงการสงเสริมและอบรมสรางความรูความเขาใจแกผูประกอบการในการจัดการเพาะปลูก

เกษตรอินทรีย  
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดอบรมใหความรู สรางความเขาใจแกผูประกอบการธุรกิจเพาะปลูก

เกษตรอินทรีย ถึงความสําคัญและประโยชนของการปลูกพืชแบบ
อินทรีย รวมถึงเผยแพรขอมลูแนวทางการเพาะปลูกที่ไดรับมาตรฐาน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด  

1.2 โครงการจัดทําฐานขอมูลผูประกอบการสินคาเกษตรอินทรียที่ไดรับมาตรฐาน 
รายละเอียดเบื้องตน:  รวบรวมขอมูลผูประกอบการเกษตรอินทรียภายในจังหวัด ผลิตภัณฑ

แนะนําในแตละธุรกิจ และจัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถเขาถึงไดอยาง
สะดวก เพื่อเปนขอมูลแกผูบริโภค  

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-56- 

1.3 โครงการใหความรูผูประกอบการเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกแบบบูรณาการ 
(Planning & Zoning)  

รายละเอียดเบื้องตน:  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เชน การจัด zoning แยกสัดสวนระหวาง
ผลผลิตสําหรับการคาขายขั้นตน และผลผลิตเพื่อการนําไปแปรรูป เพื่อ
เปนการรักษาสมดุลของธุรกิจระหวางการผลิตและการตลาด รวมถึง
การหมุน เวี ยนของสินค าและการบริหารทางการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด 

 สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการพัฒนาสินคาประจําจังหวัด (Product Champion) โดยใชเทคโนโลยี/นวัตกรรมใน

การตอยอดจากสินคาที่มีอยูในพื้นที่ 
รายละเอียดเบื้องตน:  -คัดเลือกสินคาเกษตรที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน ขาวเหนียวเขี้ยวงู 

ชา กาแฟ, สับปะรด, สมุนไพรที่เปนสินคาเดนของจังหวัด จากนั้น
รวมมือกับสถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อพัฒนาสินคา
เกษตรที่มีศักยภาพภายในจังหวัด เชน แยมชาเขียว หรือการพัฒนา
ผลิตภัณฑเมี่ยง (ชาหมัก) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สถาบันวิจัย/สถาบันอุดมศึกษาใน
พื้นที่ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจํา
จังหวัด  

2.2 โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความหลากหลายใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตร 
รายละเอียดเบื้องตน:  สรางความรวมมือกับสถาบันวิจัย/การศึกษาในพื้นที่ เพื่อพัฒนา

ผลิตภัณฑแปรรูปชนิดใหมจากสินคาเกษตรที่มีศักยภาพภายในจังหวัด 
ทั้งขาวเหนียวเขี้ยวงู สับปะรด ชา/กาแฟ และสมุนไพร  เชน การใช
สมุนไพรหญาหวานทดแทนน้ําตาลในการบริโภคชา กาแฟ การพัฒนา
สินคาสปา สินคาเพื่อสุขภาพ เคร่ืองสําอาง จากสมุนไพรในพื้นที่ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจํา
จังหวัด 

2.3 โครงการประชาสัมพันธและถายทอดการใชเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการแปรรูปสินคาเกษตร 
โดยตอยอดจากภูมิปญญาดั้งเดิมในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน:  รวบรวมองคความรูการเกษตรในพื้นที่ ไมวาจะเปนการเกษตรขั้นตน 
การแปรรูป รวมทั้งเทคโนโลยีตางๆ ที่สนับสนุนการเกษตร พรอมทั้ง
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เผยแพรใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ เพื่อนําไปเปนแนวคิดใน
การตอยอดสินคาตางๆ ตอไป 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาชุมชนจังหวัด, เกษตรจังหวัด 

2.4 โครงการ Matching Core Product กับภาคสวนตางๆ เพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑใหม จาก
วัตถุดิบที่มีศักยภาพในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน:  สรางความรวมมือระหวางผูประกอบการแตละประเภททั้งในและนอก
พื้นที่ เพื่อสรางสินคาใหม ผานการรวมมือกันระหวางกลุมผลิตภัณฑ
ตางๆ เชน การหาผูผลิตแบรนดเพื่อนําผาคูบัวมาตัดเย็บเปนเสื้อผาตาม
แฟชั่นที่ตรงกับความตองการของตลาด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, อุตสาหกรรมจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

 พัฒนาศักยภาพดานการตลาด โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี ้
3.1 โครงการรวบรวมขอมูล (Digital Content) เกี่ยวกับสินคาและบริการของจังหวัดผานสื่อ

ออนไลน 
รายละเอียดเบื้องตน:  การจัดทําชองทางออนไลนเพื่อประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑเดน หรือของดีประจําเดือนภายในพื้นที่  ซึ่งควรมีการ
หมุนเวียนการโปรโมทสินคาใหมๆ อยางสม่ําเสมอ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

3.2 โครงการอบรมการจัดทําชองทางการจัดจําหนายผานชองทางออนไลน  
รายละเอียดเบื้องตน:  การพัฒนาผูประกอบการใหใชชองทางออนไลนในการประชาสัมพันธ

ขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑเดน หรือของดีประจําเดือนภายในพื้นที่  
ซึ่งควรมีการหมุนเวียนการโปรโมทสินคาใหมๆ อยางสม่ําเสมอ  
เพื่อเพิ่มทางเลือกในการซื้อผลิตภัณฑ รวมถึงสรางฐานลูกคากลุมใหม
เพิ่มเติม พรอมทั้งวิเคราะหและศึกษาพฤติกรรมกลุมลูกคาของ
ผลิตภัณฑ เพื่อเขาใจพฤติกรรมผูบริโภคและสามารถพัฒนาแนว
ทางการทําการตลาดที่สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม   
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3.3  โครงการนํารองศูนยกลางการกระจายสินคาเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑแปรรูปทั้ง Food 
และ Non-Food ที่เปนผลิตภัณฑของจังหวัด  

รายละเอียดเบื้องตน:  ริเริ่มจัดตั้งศูนยกระจายสินคา เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการขนสง
สินคาไปยังผูบริโภคหรือลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 

3.4 โครงการจัดแสดงสินคาที่ไดรับตรา “เชียงรายแบรนด” 
รายละเอียดเบื้องตน:  ดําเนินการจัดเทศกาลงานแสดงสินคา เชน งานเทศกาลอาหาร

ปลอดภัย งานเทศกาลอาหารเพื่อสุขภาพ ในพื้นที่จังหวัด และจังหวัด
อื่นๆ โดยคัดเลือกเฉพาะสินคา/บริการที่ไดรับตราเชียงรายแบรนด 
เพื่อสนับสนุนใหสินคา/บริการที่มีคุณภาพมีโอกาสไดขยายตลาดตอไป 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, การทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

 ยกระดับมาตรฐานสินคา โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 โครงการ ดังนี ้
4.1 โครงการอบรมเกี่ยวกับพื้นฐานมาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูป รวมถึงขั้นตอนที่จําเปนในการ
ขอรับรองมาตรฐานสินคาในการผลิตและจัดจําหนาย  
รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมใหเกษตรกรเห็นความสําคัญของมาตรฐานการเพาะปลูก และ

ผลิตสินคาเกษตรแปรรูปรวมถึงขั้นตอนที่จําเปนในการขอรับรอง
มาตรฐานสินคาในการผลิตและจัดจําหนาย เชน มาตรฐาน Q, 
มาตรฐาน GAP 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด 

4.2 โครงการประชาสัมพันธและใหความรูเฉพาะดานที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาและการผลิต
สินคา 
รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมและเผยแพรความรูการบริหารจัดการดานการผลิต อยางมี

คุณภาพ และมาตรฐาน เชน มาตรฐาน GMP การตรวจสอบคุณภาพ
สินคา 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด 
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4.3 โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐาน และมีความทันสมัยตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภคในปจจุบัน  
รายละเอียดเบื้องตน:  ปรับรูปแบบของบรรจุภัณฑใหมีความทันสมัย สามารถรักษาคุณภาพ

ของสินคา รวมทั้งมีภาพลักษณที่ดี และตรงกับความตองการของกลุม
ลูกคาในตลาดตางๆ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: อุตสาหกรรมจังหวัด, สถาบันการศึกษาภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

4.4 โครงการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑของผูประกอบการการเพื่อใหไดการรับรองตรา
สินคา “เชียงรายแบรนด (Chiangrai Brand)” 

รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมใหผูประกอบการภายในจังหวัดเชียงรายไดมีการพัฒนา
มาตรฐานสินคาใหดี มีคุณภาพ เพื่อใหไดรับตรา“เชียงรายแบรนด” ซึ่ง
จะสรางการยอมรับ และความนาเชื่อถือในดานของคุณภาพของสินคา
และบริการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

4.5 โครงการสนับสนุนผูประกอบการใหตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ 
รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธ และคัดเลือกผูประกอบการเขารวมโครงการคูปอง 

OSMEP Voucher สําหรับการตรวจวิเคราะหมาตรฐานผลิตภัณฑ 
ใหแกผูประกอบการที่สนใจ เพื่อยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของ
จังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: อุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม  

2.4.2.2 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับบริการทองเที่ยวและสุขภาพ ประกอบดวย 3 กลยุทธ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี ้

 เพิ่มความหลากหลายของบริการทองเที่ยวและสุขภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ 
ดังนี้ 
1.1 โครงการพัฒนาการบริการทองเที่ยวและสุขภาพ 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่ เปนจุดเดนของจังหวัดทั้ งในเชิง 

ศิลปวัตนธรรม เชิงธรรมชาติและเกษตร และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
เช น  แหล งท อง เที่ ยว เชิ ง เกษตรตามฤดูกาล (Agro Tourism) 
พัฒนาศูนยบริการทองเที่ยวเชิงสงเสริมและบําบัดรักษาสุขภาพครบ
วงจร 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ: ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด  

1.2 โครงการพัฒนารูปแบบและตอยอดการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการใชผลติภัณฑที่ผลิตในจังหวดั 
รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมการใหบริการที่สอดคลองกับวัตถุดิบภายในพื้นที่ เชน การอบ

สมุนไพร การสครับผิว สมุนไพรบําบัด รวมถึงการตอยอดหวงโซคุณคา
ภายในพื้นที่ เชน การใชผลิตภัณฑทําความสะอาดจากสมุนไพรใน
โรงแรมภายในพื้นที่ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สาธารณสุขจังหวัด. พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม  

 ยกระดับมาตรฐานการบริการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี ้
2.1 โครงการประเมินศักยภาพและอบรมเกี่ยวกับมาตรฐานการบริการดานสุขภาพใหแก

ผูประกอบการที่สนใจ  
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความเกี่ยวกับมาตรฐานการบริการดานสุขภาพและความงาม และ

จัดใหพนักงานไดรับการฝกอบรมอยางเหมาะสมจากหนวยงานที่ไดรับ
การรับรอง 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สาธารณสุขจังหวัด 

2.2 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานรานอาหาร และรานอาหารเกษตรอินทรีย  
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรูแกผูประกอบการดานรานอาหาร ใหมีการดําเนินงานที่ถูก

สุขลักษณะ มีมาตรฐานทั้ ง ในดานการจัดการพื้นที่ภายในราน 
การประกอบอาหาร เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงมหาดไทย, สาธารณสุขจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 

2.3 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานโรงแรมและที่พักสําหรับนองทองเที่ยวหรือ
บุคคลทั่วไป 

รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานการบริการและมาตรฐานโรงแรมและ
ที่พัก เชน การอบรมพนักงานโรแรม ทักษะดานการติดตอสื่อสารกับ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ การใหขอมูลทั่วไปและแหลงทองเที่ยว 
มาตรฐานหองพัก เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, กระทรวงมหาดไทย 
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 สงเสริมและประชาสัมพันธการบริการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
3.1 โครงการประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวในจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  - รวบรวมขอมูลแหลงทองเที่ยวภายในพื้นที่ รวมถึงการพํฒนาการ

ทองเที่ยวแบบเสนทางสายสุขภาพ (Health Route) 
- จัดทําแผนการเดินทางโดยระบบคมนาคมภายในพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยง

ระหวางแหลงทองเที่ยว และเผยแพรผานสื่อออนไลน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ: ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด  

3.2 โครงการจัดทําระบบ (Database) สถานบริการดานสุขภาพที่ไดรับมาตรฐานในจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดทําฐานขอมูลสถานบริการดานสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนอยางถูกตอง มี

มาตรฐาน พรอมทั้งเผยแพรใหขอมูลเบื้องตนดานราคา รูปแบบ 
การใหบริการ ทําเลที่ตั้ง แกนักทองเที่ยวใหสามารถเขาถึงขอมูลได
อยางสะดวก โดยการตอยอดจากรากฐานขอมูลเดิมของ สบส. เพื่อเปน
การสรางความเชื่อมั่นในกับนักทองเที่ยวใหไดรับบริการที่มีมาตรฐาน 
ในขณะเดียวกัน ผูประกอบการที่มีมาตรฐานจะมีชองทางใน 
การประชาสัมพันธธุรกิจเพิ่มข้ึน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สาธารณสุขจังหวัด, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, กองสนับสนุนบริการ
สุขภาพ (สบส.) 

2.4.2.3 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมดานการคาการลงทุน ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

 สรางแรงจูงใจในการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
1.1 โครงการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนามาตรการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการมาลงทุนในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) โดยสรางความรวมมือกับสํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดเพื่อหาแนวทางการจัดตั้ งโรงงานการผลิต/ 
การบริการในพื้นที่ โดยพิจารณาเงื่อนไขผังเมืองอยางเหมาะสม 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน,อุตสาหกรรมจังหวัด, 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  

 สรางความเขมแข็งของผูประกอบการการคาชายแดน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
2.1 โครงการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการดานการคาชายแดน 
รายละเอียดเบื้องตน:  อบรมพัฒนาความรู/ทักษะการประกอบธุรกิจตัวแทนนําเขา/สงออก

สินคา (Shipping) โดยเสริมความรูดานกฎหมาย ภาษี ของประเทศ
พมา ลาว และจีน ขอควรรู/ขอควรระวังในการดําเนินธุรกิจ พรอมทั้ง
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พัฒนาทักษะดานภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ และภาษาจีน สําหรับ 
การติดตอสื่อสารกับคูคาในประเทศตางๆ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, สถาบันการศึกษาภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2.4.2.4 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนบทบาทและกิจกรรมของกลุมผูประกอบการ ประกอบดวย 3 
กลยุทธ ไดแก 

 สรางความรวมมือในการดําเนินธุรกิจระหวางเครือขาย โดยมีแนวทางในการพัฒนา 2 โครงการ 
ดังนี้ 
1.1 ประชาสัมพันธถึงประโยชนในการรวมกลุมทางธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน: ประชาสัมพันธขอมูลเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการในจังหวัดตระหนัก

ถึงประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการใน
พื้นที่ และเขารวมเปนสมาชิกกลุม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันกับกลุมผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: หอการคาจังหวัด, สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

1.2 สนับสนุนการรวมกลุมผูประกอบการและสรางเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน: สนับสนุนการรวมกลุมผูประกอบการที่อยูกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรม

เดียวกัน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณที่เปน
ประโยชนตอกันและกัน รวมถึงการสรางความรวมมือระหวาง
ผูประกอบการที่อยูในในหวงโซธุรกิจเดียวกัน เพื่อลดจํานวนพอคาคน
กลาง และลดขั้นตอนในการจัดจําหนาย รวมถึงเพื่อกระจายรายได
ใหกับผูประกอบการขั้นตน รวมถึงการรวมกลุมที่มีความหลากหลาย
ของประเภทธุรกิจ เพื่อเปดโอกาสในการสรางความรวมมือ และ
เชื่อมโยงธุรกิจในพื้นที่ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: หอการคาจังหวัด, สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม  

 พัฒนาสิทธิประโยชนใหกับสมาชิก โดยมีแนวทางหลักในการพัฒนา ดังนี ้
2.1 รับฟงความตองการและพัฒนาสิทธิประโยชนใหกับสมาชิกแตละกลุม 
รายละเอียดเบื้องตน: จัดการประชุมเพื่อติดตามความกาวหนาในการดําเนินธุรกิจแตละ

ประเภทในจังหวัด และรวมกันหาแนวทางการพัฒนาความรวมมือ และ
สิทธิประโยชนตางๆ ใหกับสมาชิกในกลุม ไมวาจะเปนสิทธิประโยชน
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ดานการคา ระหวางสมาชิกในจังหวัด/จังหวัดอื่นๆ หรือสิทธิประโยชน
ดานการเงิน จากความรวมมือกับธนาคารตางๆ เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: หอการคา, สภาอุตสาหกรรม, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  

 สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยมีแนวทางในการพัฒนา 1 โครงการ ดังนี้ 
3.1 พัฒนากลไกการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
รายละเอียดเบื้องตน: พัฒนาชองทางการติดตอ และการสรางความรวมมือระหวางกลุม

ผูประกอบการภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ เพื่อสรางความเขาใจ
ในการพัฒนาจังหวัดในทิศทางเดียวกัน และรวมมือกันแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นภายในจังหวัดไดอยางรวดเร็วขั้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: หอการคาจังหวัด, สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

2.4.2.5 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 5 เสริมสรางองคความรูแกผูประกอบการการและพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

 พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี ้
1.1  โครงการพี่เลีย้งธุรกิจสําหรับผูประกอบการใหม  
รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกผูประกอบการใหม เพื่อเขารวมโครงการพี่เลี้ยงธุรกิจ โดย

มุงเนนการพัฒนาธุรกิจตลอด value chain  ทั้งดานการวิจัยพัฒนา
สินคา การบริหารจัดการกระบวนการผลิต การขนสง การศึกษาและ
กระจายสินคาเขาสูตลาด รวมถึงการบริหารจัดการดานการเงิน เพื่อให
ผูประกอบการดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

1.2  โครงการจัดอบรมการบริหารกิจการและขยายกิจการอยางไมมีหนี้สินใหแกผูประกอบการที่ 
สนใจ 

รายละเอียดเบื้องตน:  เนนกลุมผูประกอบการที่ตองการขยายกิจการแตติดปญหาเรื่องขาด
ความเขาใจในการบริหารจัดการงบประมาณ และไมกลาขยายกิจการ 
โดยเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ตั้งแตเร่ิมกูเงินและใหคําปรึกษาการวางแผน
ผอนเงินเปนงวดๆ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สถาบันการเงินภายในพื้นที่ , สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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1.3  โครงการสนับสนุนการขึ้นทะเบียนผูประกอบการ SME สําหรับเกษตรกรยุคใหม 
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรู ประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจถึงการเปนผูประกอบการ 

SME รวมถึงสิทธิประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหมีผูประกอบการ SME ใน
ภาคการเกษตรมากขึ้น โดยเริ่มตนจากการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน 
พรอมทั้ง ใหความรูดานการวางแผนดานการจัดการตนทุนการผลิต 
และพัฒนาชองทางการจัดจําหนายสินคา โดยไมผานพอคาคนกลาง 
รวมถึงการตอยอดผลิตภัณฑ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: แรงงานจังหวัด, เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

1.4  โครงการยกระดับผูประกอบการรายยอยสูการเปนนิติบุคคล 
รายละเอียดเบื้องตน:  สรางเสริมความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการ SME รายยอยใหจด

ทะเบียนนิติบุคคลมากขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชนทางภาษี และการ
สนับสนุนทางการเงิน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 เพิ่มทักษะแรงงานตามความตองการภายในจังหวัด โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี ้
 2.1 โครงการจัดหลักสูตรฝกอบรมพนักงานทั่วไปในแตละประเภทของกลุมธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน:  เนนการฝกทักษะฝมือในกลุมแรงงานดานเกษตรอินทรีย/เกษตรแปร

รูป และกลุมงานบริการทั้งดานการทองเที่ยว รวมถึงการบริการสุขภาพ 
โดยเฉพาะทักษะการดูแลผูสูงอายุ เพื่อรองรับตอการเปลี่ยนผานไปสู
สังคมผูสูงอายุในอนาคต 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด, แรงงานจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

  2.2 โครงการจัดอบรมพัฒนาทักษะดานการทองเที่ยวสปาและสุขภาพ 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนาทักษะฝมือในกลุมแรงงานที่ใหบริการในธุรกิจการทองเที่ยว 

สปา และการบริการเพื่อสุขภาพใหไดมาตรฐาน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ: แรงงานจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, สํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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2.4.2.6 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 6 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ดังนี ้

 จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี ้
1.1 โครงการจัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการที่ประสบปญหาทางดานการเงินใน

การหมุนเวียนทางธุรกิจ หรือตองการเงินกูเพื่อขยายกิจการ  
รายละเอียดเบื้องตน:  สสว. สรางความรวมมือกับสถาบันการเงิน เพื่อสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการ โดยผูประกอบการจะตองขึ้นทะเบียน 
SME กับทาง สสว. และให สสว. ทําหนาที่เปนผูใหการรับรอง โดยคัด
กรองจากขอกําหนดหรือเกณฑตางๆ ตามที่ สสว. กําหนด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันการเงินภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

1.2  โครงการสงเสริมความรูเรื่องแหลงเงินทุนทางเลือกใหแกกลุมผูประกอบการรุนใหมหรือ  
     ผูประกอบการที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินตาง ๆ  

รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธแหลงเงินทุนทางเลือกที่มีในปจจุบัน ใหกับกลุม
ผูประกอบการรุนใหม โดยเฉพาะผูประกอบดาน Tech Start-up 
พรอมทั้งใหคําแนะนําในการเขาถึงแหลงเงินทุนทางเลือกดังกลาวใหแก
ผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันการเงินภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการอบรมดานการวางแผนทางการเงินจากสถาบันการเงิน การจัดทําบัญชี และการ  
     วางแผนธุรกิจในพื้นที่ 
รายละเอียดเบื้องตน:  สรางความเขาใจในเรื่องของการจัดทําบัญชี การกูยืมเงิน/เงื่อนไขและ

รูปแบบของเงินกู/สินเชื่อตางๆ พรอมทั้งอบรมขั้นตอน แนวคิด วิธีการ
วางแผนการเงินใหแกผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันการเงินภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

2.2 โครงการจัดการประเมินศักยภาพทางการเงินของผูประกอบการ และบริการพี่เลี้ยงหรือที่ 
     ปรึกษาทางการเงิน 
รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกกลุมผูประกอบการที่ประสบปญหาทางการเงิน แตยังมี

ศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ เพื่อเขารวมโครงการ โดยใหสถาบัน
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การเงินในจังหวัดเปนพี่เลี้ยงในการวางแผน และการบริหาร          ดาน
การเงินใหกับผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันการเงินภายในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

2.4.3 โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการของจังหวัดเชียงราย 
จากยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการที่ไดกลาวถึงขางตน สามารถสรุปเปนโครงการสําคัญที่ตองดําเนินการ

อยางเรงดวนในการสงเสริมผูประกอบการ SME ในจังหวัดเชียงรายเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. สงเสริมการปลูกสินคาเกษตรอินทรีย จากการศึกษาพบวา เชียงรายถือวาเปนจังหวัดที่มีศักยภาพ
ทางดานเกษตรและสามารถทําการเพาะปลูกไดหลากหลาย แตตลาดที่มีแนวโนมจะเติบโตใน
อนาคต คือ ตลาดสินคาเกษตรอินทรีย ซึ่งเริ่มเปนที่ตองการของประชาชนที่หันมาใสใจในสุขภาพ
มากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงถือเปนโอกาสที่ดีของเชียงราย เนื่องจากมีเกษตรบางสวนเร่ิมจะหันมาทําเกษตร
อินทรียกอนพื้นที่อื่น โดยภาครัฐควรจะใหการสงเสริมและสนับสนุนตามแนวทาง ดังนี้   

1.1 สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกที่หลากหลาย เพื่อใหสินคาทางการเกษตรใน
พื้นที่มีความหลากหลาย ลดการแขงขันทางดานราคาสินคาระหวางเกษตรในพื้นที่ รวมถึง
การจัดสรรพื้นที่ทางการเกษตร เนื่องจากพืชอินทรียจําเปนตองอยูในพื้นที่ที่ปลอดสารพิษ
และเคมี ตลอดจนการพัฒนาตลาดและราคาสินคาอินทรียใหมีมูลคาที่สูงมากขึ้น   

2. ยกระดับมาตรฐานสินคา ผลิตภัณฑสวนใหญในจังหวัดเชียงรายถือวามีความหลากหลายพอสมควร 
แตยังขาดในเรื่องของการพัฒนามาตรฐานของสินคาและบรรจุภัณฑใหเปนที่ยอมรับตอทั้ง
นักทองเที่ยวชาวไทยและตางชาติ ซึ่งการยกระดับมาตรฐานดังกลาวจะชวยดึงดูดผูบริโภคใหซื้อ
สินคาในพื้นที่มากยิ่งขึ้น ซึ่งในการพัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่ควรใหความสําคัญกับการ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑตามแนวทางใน 2 แนวทางดังนี้  

2.1 พัฒนามาตรฐานสินคา สงเสริมการอบรมองคความรูดานมาตรฐานที่จําเปนเบื้องตนใน
การผลิตภัณฑสินคา และมาตรฐานเพื่อการสงออก เพื่อยกระดับผูประกอบการใหมี
ศักยภาพเพิ่มขึ้นและตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการอยูเสมอ 

2.2 พัฒนาบรรจุภัณฑ ใหความทันสมัย มีเอกลักษณ และดึงดูดผูบริโภค เพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของผูบริโภคในปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาการออกแบบบรรจุภัณฑใหมี
ความแตกตางจากสินคาอื่นๆ ที่มีลักษณเหมือนกัน พรอมทั้งโชวเอกลักษณหรือจุดเดน
ของสินคาออกมาได 
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3. เพิ่มความหลากหลายของการบริการทองเที่ยวและสุขภาพ จังหวัดพิษณุโลกถือวาเปนจังหวัดที่มี
ความหลากหลายในดานของแหลงทองเที่ยว ซึ่งถือเปนโอกาสอันดีของผูประกอบการในพืนที่ ซึ่ง
สามารถพัฒนาและตอยอดกิจกรรมทางดานการบริการใหแกนักทองเที่ยวที่เขามาภายในพื้นที่ โดย
อาศัยวัตถุดิบที่มีศักยภาพและเปนเอกลักษณประจําจังหวัด โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังกลาว 
ดังนี ้

3.1 พัฒนารูปแบบและตอยอดการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการใชผลิตภัณฑที่ผลิตในจังหวัด
เนื่องจากจังหวัดเชียงรายถือวามีวัตถุดิบหรือสินคาภายในพื้นที่ที่คอนขางหลากหลาย และ
สามารถนํามาประยุกตเขากับการบริการภายในพื้นที่ได เชน การนํากากกาแฟ มาใชใน
การทําสปาผิว หรือการทองเที่ยวเชิงเกษตรนิเวศ ที่ใหนักทองเที่ยวสามารถลองทําการ
เพาะปลูกตางๆ เปนตน 
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ภาคผนวก การจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 
จากการศึกษาขอมูลการจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดมีการจัดลําดับเมืองสําคัญของประเทศไวใน 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ตารางภาคผนวก 1 การจัดลําดับเมืองจําแนกรายภูมภิาค 

ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ลําดับเมืองที่ 1 
(*หมายเหตุ: 
เมืองศูนยกลาง
ภูมิภาค) 

-นครปฐม -สระบุรี 
-หัวหิน 
-ราชบุรี 

-พัทยา 
-ชลบุรี 
-ฉะเชิงเทรา 
-ระยอง 

-เชียงใหม* 
-พิษณุโลก 
-เชียงราย 
-นครสวรรค 

-นครราชสีมา* 
-ขอนแกน* 
-อุดรธาน ี
-อุบลราชธานี 
-มุกดาหาร 

-หาดใหญ* 
-ภูเก็ต* 
-สุราษฎรธานี 
-นครศรีธรรมราช 
-สงขลา 
-ปตตานี 

ลําดับเมืองที่ 2 -นนทบุรี 
-คลองหลวง 
-ปากเกร็ด 
-สมุทรปราการ 
-สมุทรสาคร 
-รังสิต 
-ทาโขลง 
-สามพราน 
-บางป ู
-ปทุมธาน ี
-บางเสาธง 

-นครศรีอยุธยา 
-ลพบุรี 
-ชะอํา 
-สุพรรณบุรี 
-กาญจนบุรี 
-เพชรบุรี 
-สมุทรสงคราม 

-แหลมฉบัง 
-มาบตาพุด 
-ตราด 
-นครนายก 
-ปราจีนบุร ี
-จันทบุรี 
-บานฉาง 
-เจาพระยาสุร-
ศักดิ์ (อาวอุดม) 
-อรัญประเทศ 

-ลําปาง 
-สุโขทัยธาน ี
-อุตรดิตถ 
-แมฮองสอน 
-อุทัยธาน ี
-เพชรบูรณ 
-แมสอด 
-พะเยา 
-ตาก 
-ลําพูน 
-แมสาย 

-หนองคาย 
-สกลนคร 
-มหาสารคาม 
-นครพนม 
-บุรีรัมย 
-สุรินทร 
-รอยเอ็ด 
-เลย 
-ปากชอง 

-เกาะสมุย 
-ตรัง 
-ยะลา 
-นราธิวาส 
-ระนอง 
-ปาตอง 
-กระบี่ 
-พังงา 
-ชุมพร 
-สุไหงโกลก 
-ปาดังเบซาร 

ลําดับเมืองที่ 3 -สําโรงเหนือ 
-บางพลี 
-ออมนอย 
-ธัญบุร ี
-บางเมือง 
-สําโรงใต 
-บางบัวทอง 
-ออมใหญ 
-ลัดหลวง 
-ดานสําโรง 
-พระประแดง 
-คูคต 
-ศาลายา 
-กําแพงแสน 

-ประจวบคีรีขันธ 
-อางทอง 
-ชัยนาท 
-อโยธยา 
-สิงหบุรี 
-พระพุทธบาท 
-หนองแค 
-สองพี่นอง 
-อินทรบุรี 
-แกงคอย 
-มวกเหล็ก 
-ลูกแล 
-ลํานารายณ 
-บานหม่ี 

-แสนสุข 
-บานสวน 
-บานปลวกแดง 
-บานบึง 
-ศรีราชา 
-สระแกว 
-หวยใหญ 
-บางวัว 
-องครักษ 
-บานเพ 
-บางพระ 
-แหลมงอบ 
-อางศิลา 
-เมืองเกา 

-แพร 
-หลมสัก 
-นาน 
-กําแพงเพชร 
-เวียงเชียงของ 
-เวียงเชียงแสน 
-เขลางคนคร 
(ชมพู) 
-บานกาด 
-สวรรคโลก 
-แมโจ 
-หางฉัตร 
-ตะพานหิน 
-ชางเผือก 

-กาฬสินธุ 
-หนองบัวลําภู 
-ยโสธร 
-ชัยภูมิ 
-ศรีสะเกษ 
-ชุมแพ 
-อุบล 
-นางรอง 
-อํานาจเจริญ 
-วารินชําราบ 
-เมืองพล 
-พิบูลมังสาหาร 
-บานไผ 
-หนองบัว 

-พัทลุง 
-สตูล 
-เบตง 
-คลองแห 
-เหนือคลอง 
-ทุงสง 
-กันตัง 
-เทพกระษัตร ี
-คอหงส 
-ควนลัง 
-ปากพนัง 
-ตะกั่วปา 
-ปากน้ําชุมพร 
-บอทอง 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

ก-2 

ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

-แพรกษา 
-นครชัยศร ี
-ธรรมศาลายา 
-บางบอ 
-สน่ันรักษ 
-บางกรวย 
-กระทุมแบน 

-บานโปง 
-ทาผา 
-ทายาง 
-ปราณบุรี 
-วิหารแดง 
-จอมบึง 
-สามชุก 
-โคกสําโรง 
-ปากทอ 
-โพธาราม 
-ทาเรือพระแทน 
-เสนา 

-นาจอมเทียน 
-เมืองแกลง 
-คลองตําหรุ 
-วัฒนานคร 
-พนัสนิคม 
-สุนทรภู 
-ขลุง 

-พิจิตร 
-สันกําแพง 
-แมจัน 
-ตาคลี 
-เวียงฝาง 
-ศรีสําโรง 
-แมริม 
-หนองบัว 
-ยางเนิ้ง 
-เมืองพาน 
-เกาะคา 
-เดนชัย 
-วังทอง 
-วิเชียรบุรี 
-ชุมแสง 
-บางมูลนาก 

-บัวใหญ 
-ทาบอ 
-ธาตุพนม 
-โชคชัย 
-กันทรลักษณ 
-สูงเนิน 
-กลางดง 
-ประโคมชัย 
-สีค้ิว 
-ลําปลายมาศ 
-สวางแดนดิน 
-น้ําพอง 
-พังโคน 
 

-ทายเหมือง 
-สะเดา 
-บานพรุ 
-บานสอง 
-กําแพง 
-อาวลึกใต 
-หนองจิก 
-คลองทอมใต 
-คุระบุรี 
-กะเปอร 
-ปะทิว 
-แวง 
-ปะนาระ 
-หลังสวน 
-ทาขาม 
-นาสาร 

ลําดับเมืองที่ 4 เมืองที่เหลือทั้งสิ้น 921 แหง 
 

 




